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Apresentacao

Considerando o desafio da promogcdo de ambientes seguros para aprender e ensinar, o
projeto Aprendendo a Conviuer oferecerd capacitacdo a educadores para que reconhecam
e adotem estratégias eficages para monitoramento e atendimento das muttiplas formas de
violéncia, preconceito e discriminagdo no ambiente escolar, com énfase para o bullying,
a partir da perspectiva da educagdo e direitos humanos. Esta acao de promocdo da
convuiuéncia positiva nas escolas é realizada pela Universidade Federal do Parand (UFPR),
com apoio da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), do Ministério da Educacdo (MEC).

Esta é uma proposta de educagdo restaurativa. Uma educagdo pode fager a diferenca na
restauracado de relagoes entre pessoas, entre institui¢ées, entre grupos sociais e em diversos
outros niveis. A oferta de espagos de conuivéncia para o desenuolvimento e participacdo

plena é fundamental.

Este projeto existe para gerar contribuicdes inovadoras para a educagdo no Parand e no
Brasil, e somente existe pelo engajamento da equipe, secretarias de educacdo, e outros

parceiros da iniciativa.

Esp. Nathalia Savione Machado / MsC. Hellen Tsuruda Amaral / MsC. Vitor Atsushi
Nogzaki Yano / Prof. Dr. Josafd Moreira da Cunha / Equipe Coordenacdo Aprendendo a

Conviver




Introducao — Introducao Conceitual

A abordagem da Educagdo em Direitos Humanos (EDH) é elemento essencial no combate
a cultura de violéncia nas escolas e em outros espacos. Neste médulo, além de abordar
aspectos histéricos e filoséficos da EDH, discutiremos suas articulacdes com a formagdo de
professores e o cotidiano escolar.

Ao final deste mddulo, vocé poderd:

— Conhecer os fundamentos da educag¢ao em direitos humanos.

— Conhecer direitos e deveres de crian¢as e adolescentes.

— Compreender o papel da educag¢do como direito humano.

— Compreender politicas de formacdo de professores e professoras em direitos humanos.
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Introducado

O tema dos Direitos Humanos e, em especial, a Educa¢do em Direitos Humanos vem se
constituindo em pauta urgente e necessdria a sociedade brasileira, principalmente no
ambiente de escolarizacdo que por sua naturega formativa é corresponsauel na formagao

de pessoas humanas conscientes e participativas no exercicio de sua cidadania.

E nosso papel como educadores assumir cada veg posturas de protecdo e promogao da
Educagdo em Direitos Humanos, nGo somente em nosso ambiente de trabalho, mas também
com nossas atitudes na esfera privada, pois é nosso dever como pessoas humanas estarmos
do século XXI estarmos em constante atenc¢do contra as violagdes dos direitos humanos para
que estas ndo se transformem rapidamente em barbdries, como aquelas que vivenciaram a

primeira metade do século XX.

A contribuicdo desse moédulo tem o propésito de problematizar nossa realidade
contempordnea a partir da reflexdo histdrica. E para facilitar seu alcance, o presente
capitulo foi organizado seguindo a discussdo de importantes documentos para a histdria
dos Direitos Humanos. Em niuvel internacional discutiremos as resolugdes aprovadas pela
Assembleia Geral da Organigagdo das Nagoes Unidas, tais como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e a Declaracdo e Plano de A¢do recomendados pela Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (1993). No contexto nacional, trataremos da Constituicdo do
Brasil de 1988, as trés edi¢oes dos Planos Nacionais de Direitos Humanos (1996, 2002 e
20009) e, por fim, o Plano Nacional para Educag@o em Direitos Humanos (2012). A discussao
conjunta dessas normativas tem o propésito de apresentar os fundamentos e a importdncia
histdrica que foi a formagdo de uma agenda sobre os Direitos Humanos que compromissava

os estados na sua defesa e protecdo.

Objetivos

O objetivo geral deste segmento é apresentar um conjunto de informagdes histdricas
que concorreram na promoc¢do dos direitos humanos, intercaladas por discussoes e
eventos da realidade contempordnea internacional com a brasileira. Nesse sentido,
serdo destacadas a importdncia de documentos internacionais elaborados no cendrio
da Organigacdo das Nagdes Unidas (ONU), assim como leis, planos, programas e
politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro, cuja matéria é o tema dos direitos

humanos, com especial interesse para o direito a Educacdo. As metas estabelecidas para



o alcance dos objetivos especificos, orientam o (a) cursista a compreender o percurso
histérico da formulagdo dos principais debates acerca dos direitos humanos; relacionar
a luta dos direitos humanos com a redemocratigacao do Brasil; distinguir as prescri¢oes
legais na promocao dos direitos humanos das realigacoes efetivas de sua protecdo e, em
especial, as violagoes praticadas pelo Estado e sociedade contra os direitos humanos;
perceber o compromisso do Estado brasileiro, junto com a sociedade civil, na defesa
do desenuolvimento da dignidade da pessoa humana como direito de usufruto de sua
cidadania; por fim, provocar a conscientigacdo que todos tém a obrigacdo social na

defesa dos direitos humanos.

1. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

conviver

O tema de nossa primeira discussdo serd a luta por uma cultura dos direitos humanos,
com foco na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, resolu¢do de maior
importdncia na histéria da Organigagdo das Nagdes Unidas (ONU), considerada o marco
fundador dos direitos humanos internacionais, que completa 70 anos de sua promulgacao,
em 2018. Portanto, nosso objetivo é tentar compreender os significados do contexto histdrico
dessa Declarac@o em um mundo marcado pelos traumas da Il Grande Guerra Mundial, que

teve a Europa como palco principal do conflito.

As atrocidades praticadas na Alemanha pelo regime nagista, e os paises alinhadas ao
Eixo, durante a Il Grande Guerra foram denunciadas ao mundo. Prouvas contundentes de
genocidios, dentre elas a de maior impacto, o assassinato indiscriminado de judeus cujo
limite era a limpega étnica desse grupo, mas também massacres, execugdes sumdrias,
torturas, escraviddo, trabalho infantil, trafico humano, estupro de mulheres e criangas em
situacdes de guerra, foram tristes exemplos de uma barbdrie instalada institucionalmente

pelos nagistas.

Encerrado o conflito, um dos resultados dessa catdstrofe foi o reordenamento do mundo
no fortalecimento de pressupostos que incluisse a democracia e a defesa dos direitos
humanos. Uma ética compulséria deveria ser estabelecida a fim de criar e manter
mecanismos de protecGo e reconhecimento em dmbito internacional dos direitos humanos.
E, naquele contexto de pés Il Grande Guerra Mundial, foi de fundamental importdncia a

criagGo da Organigacdo das Nagdes Unidas, em 1945, como resultado das conferéncias



de pag realizadas no final da guerra, para a formulacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Excluindo os paises que haviam feito parte do Eixo, assinaram

inicialmente a declarag¢do 50 paises,

Considerados o interesse, a influéncia e o mérito dessa Declaragdo enquanto documento
de repercussdo mundial, ela ndo foi a primeira experiéncia de declaragdo que trata
da luta pela preservacao dos direitos do cidadao. Apesar de circunscritas a realidades
particularizadas em contextos histdricos especificos, podemos anotar alguns exemplos, tais
como a Declaragdo dos Direitos da Virginia (1776), anunciada um més antes da Declaragao
de Independéncia dos Estados Unidos, e a Declara¢do dos Direitos dos Cidaddos dos Estados
Unidos (United States Bill of Rights) de 1791 que servird de base da Constitui¢do daquele
pais. Todavia, elas estavam circunscritas a realidades histéricas que deixaram de atender
demandas que hoje ndo teria como ser silenciada, tal como o fim da escravatura nos Estados
Unidos. Também no palco da Revolucdo Francesa, em 1789, a DeclaragGo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo é, sem ddvida, um evento de grande importdncia que inaugurou as
bases da democracia moderna. Contudo, foi esquecida uma série de direitos das mulheres e

das criangas em seu texto.

No século XX, um pouco antes da promulgacdo da Declaragdo Universal de 1948, a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi aprovada em Bogotd (Colombia),

em abril de 1948, durante a IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos.

Nesse sentido, podemos inferir que discussdes anteriores d elabora¢do da Declaracdo
de 1948 insistiam na formulacdo de bases e conceitos, mas também em estruturas
procedimentais que assegurassem a praticidade de seus documentos. Contudo, apesar das
suas importdncias, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é aquela que pela
primeira veg orientou, em nfvel mundial, a defesa e a preservac¢do da dignidade da pessoa

humana.

Quando a ONU assume o protagonismo na elabora¢do da Declaragdo Universal, ela
instituiu, em 1946, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas como responsduel
pela elaboragdo do texto que tornaria a declaracdo. O seu texto final foi recomendado a

Assembleia Geral que a adotou sob a forma de resolucao.

Apesar de sua singularidade, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos possui

aproximagGo com os principios da Republica Francesa e dos Estados Unidos, quando

10— 11



conviver

defende o reconhecimento dos valores da igualdade, da liberdade e da fraternidade, pois foi
gestada para transmitir valores, principios e coordenadas fundamentais para a liberdade
politica, para a solidariedade social e econémica e para a igualdade, que aglutinadas

proporcionam o respeito e a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Para concluir, podemos afirmar que a declaragdo é o documento de maior significagdo que
inaugurou um cédigo ético de protecdo internacional dos direitos Humanos. Ela certamente
impulsionou nouos pardmetros para tratados internacionais e fomento de programas

nacionais sobre direitos humanos.

Recurso

Heal the World (Michael Jackson) Michael Jackson Tribute - Heal the World - Child
Prodigy Couer | Maati Baani, 6:12 min, USA, 2016

Traducao: Ricardo Ribeiro

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=20LgrccGWUc

Este video utiliza a vog e o talento musical de inimeras criancas espalhadas pelo
mundo para transmitir, mas também denunciar, sua preocupagdo com o mundo
que nés adultos queremos Lhes deixar como heranca. A ideia é potencializar a letra
e a musica Heal the World (Cure o mundo) como forma de prouvocar debate entre o

(a)s aluno (a)s acerca da dignidade da pessoa humana.




2. 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993)

Apés 45 anos da promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi
organizada na cidade de Viena (Austria, 1993) a Il Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, a primeira desse porte pés-guerra fria a tratar do tema dos direitos humanos.
Estiveram presentes na conferéncia delegagdes de 171 paises e mais duas mil Organizacoes
Ndo Gouernamentais (ONG), dentre elas 800 na condi¢ao de observadoras, o que ressalta a
forte presenca da sociedade civil internacional em temas de importdncia para o planeta. E
interessante percebermos como a participagdo das ONGs demarcard um nouo cendrio que

reconhecerd como legitima o didlogo entre os governos e a sociedade civil.

Esta tendéncia que insere as ONGs nos debates das grandes conferéncias globais foi
inaugurada no ano anterior durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenuoluimento, conhecida como a ECO-92, que aconteceu no Rio de Janeiro
(Brasil, 1992). Vale lembrar também, que a | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
aconteceu em Teerd (Ird@, 1968),mas que por diversos motivos da conjuntura internacional
a época marcada pela tensdo da Guerra Fria, os resultados de suas recomendagdes ndo

alcangaram o mesmo impacto do encontro realigado em Viena.

A principal meta que Il Conferéncia alcancou foi a elaboracdo da Declaracdo e do
Programa de Agdo de Viena, aprovados por unanimidade pelos delegados dos paises ali
representados. Com este ato, foi colocada definitivamente a responsabilidade dos estados
assumirem o compromisso de participarem de uma agenda internacional sobre os direitos
humanos. Destaca-se que a importdncia desse ato tornaram tais documentos de maior
consenso e abrangéncia que as Nagdes Unidas tomaram sobre o tema Direitos Humanos.
Assim, diversos especialistas definem que a Declaracdo e o Programa de Ag¢do de Viena
de 1993 ampliaram, para além da Declaragdo Universal de 1948, o cardter efetivamente
universal. O que ndo impediu, evidentemente, o referendo de principios elegidos em 1948,

dentre os quais, a propria universalidade dos direitos humanos.

Em Viena, as discussoes que ocuparam espaco de maior contestacdo foi o tema da
universalidade dos direitos humanos, muito por conta das diferengas culturais e histdricas
das delegagdes. Esta jd tinha sido pontuada na comissdo que elaborou a declaragdo de 1948,
o0 que demonstra que ela permaneceu uma tépica sensivel que foi facilmente percebida nos
diversos pronunciamentos ndo consensuais que se deram em Viena. Vale lembrar que alguns

paises que se recusaram a assinar a declaracdo de 1948, hesitaram em se comprometer com
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os debates que aconteceram na Austria, mas que ao final da conferéncia néo se eximiram

de assinar as recomendacgoes finais.

Um principio polémico, mas de extrema importdncia, é o que trata o Artigo 2° da Declaragdo
de Viena sobre o direito dos pouvos a autodeterminagdo. Este tema ja vinha sendo fonte
de intensos debates nos palcos da ONU, especial nos documentos resultantes do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos
Ciuis e Politicos, ambos aprouvados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na década
de 1960.

Aincorporagao artigo 2° na Declara¢do de Viena, assim como as recomendagées dos pactos
internacionais na@o estavam, por suposto, incentivando a¢des destinadas a desmembrar ou
causar constrangimentos a integridade territorial dos estados soberanos. Preocupacdo
atenta dos paises africanos e asidticos submetidos a regimes ditatoriais que tinham receios

de terem suas soberanias atingidas.

Outro tema polémico é o que trata o artigo 8° que trouxe nouamente para o palco da
discussdo internacional a questGo do respeito a interdependéncia entre democracia,
desenuoluimento e respeito aos direitos humanos. Isto significava que sem democracia ndo
existiria seguranca para os estados assegurassem e protegessem os direitos de seus cidaddos
como individuos. Nesse sentido, ao fundamentarmos que todos sdo iguais e, portanto,
possuem igual valor, estamos sinalizando que toda violagdo aos direitos humanos deverd

ser reportada aos 6rgdos legitimos de monitoramento internacional.

Os documentos possiueis resultantes das inimeras disputas que aconteceram na Conferéncia
de Viena foram enuiados como recomendagdo a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
que ¢ efetivamente o 6rgdo maximo deliberativo da ONU, dentre as quais destacamos: a
criacdo do Alto-Comissariado dos Direitos Humanos que ha décadas estava em pauta nas
comissoes da ONU, mas que, finalmente, foi acatada para funcionar como coordenador
de agdes em defesa dos direitos humanos nos paises afiliados, sem atingir ou ameacar as

soberanias dos estados.

Também merece destaque neste cendrio da Conferéncia de Viena, a importdncia da defesa
dos direitos das mulheres. A participacdo de mulheres e sua pressao foram histéricas e, ndo
por acaso ou benemeréncia das delegagdes, conquistaram importantes espacos em defesa

de seus direitos.



Em todos os lugares, como afirma Eligabeth Jelin, as mulheres nos regimes ditatoriais
foram vitimas da repressdo, sistematicamente atormentadas violentadas e torturadas e,
em muitos casos, engrossaram as listagens de desaparecidas. Mas também nos regimes
democrdticos, acontecem violéncias contra as mulheres que circunscrevem desde o trafico

de mulheres, assédio sexual, violéncia contra o corpo da mulher.

Em resumo, as recomendacoes da Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, constitui o
documento de maior envergadura no cendrio internacional contempordneo. Como vimos a
questdo da sua universalidade, a necessidade de monitores internacionais que fiscalizassem
as violagoes e a conscientizacdo que os direitos das mulheres devem aceitos como direitos

humanos foram temas que tonalizgaram os debates daquele férum.

Direitos Humanos no Século XX

A segunda metade do século XX seruiu de alicerce para avangos, mas também
retrocessos na pauta dos direitos humanos. Se por um lado, o mundo civiligado
condenou a barbdrie dos crimes cometidos pelos nagistas, por outro, ditaduras
Latino-americanas, asidticas, africanas e europeias, em especial no leste europeu se
espalham, violando brutalmente os valores defendidos pela Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Esta paradoxal realidade, de um mundo cada veg
mais informado da agenda dos direitos humanos, presencia em pleno século XXI,
dentre muitos exemplos de violagoes, o drama dos refugiados de guerra, fome,
tragédios naturais (secas, enchentes, terremotos, vulcoes etc.), perseguicao politica,
género, religido e etnia. Somos, portanto, em especial por sermos profissionais da
educacado, instados a defender e tremular a bandeira de protecdo dos direitos e da
dignidade da pessoa humana para que a barbdrie suma de uma veg por todas do

mundo civiligado.
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Recurso

Hotel Rwanda (Hotel Ruanda). Dire¢ao

de Terry George, 112 min., 2004.

Don CHEADLE
sopHiE OKONEDO
Nick NOLTE

A TERYGEGE

HOTEL

A TRUE STORY

Coproducdo: EUA, Itdlia, Inglaterra e
Africa do Sul.

No ano seguinte a Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena,
Austria — 1993), 0 mundo ndo tomou
conhecimento  da triste  histéria
do Genocidio de Ruanda (Kigali,
Ruanda-1994). O evento é resultado de
conflitos e tensdes entre a maioria Huti e
aminoria Tutsi, as duas principais etnias
dopouvodeRuanda, onderepresentantes
da primeira ao chegar ao poder por
meio de um golpe, massacra brutalmente 800 mil de Tutsis com uso de métodos
sanguindrios (fugilamentos, degolacdo, esquartejamentos e queimados vivos). No
epicentro da barbdrie surge o heroismo de Paul Rusesabagina, gerente do Hotel
des Mille Collines que conseguiu salvar a vida de mais de 1200 Tutsis. Este filme,
portanto, retrata a barbdrie de Ruanda centralizando sua narrativa na coragem de
Rusesabagina. Por se tratar de um filme de forte intensidade, é por esse motivo que
ele é sugerido apenas para os profissionais de educagdo para que possam debater
e refletir relacionando esta histéria com o que trata o Artigo 2° da Declaragdo de

Viena que assegura o direito dos povos a autodeterminacdo.

Constituicao Federativa do Brasil (1988) e os Programas Nacionais de Direitos Humanos

(1996, 2002 e 2009)

E certo que a Constitui¢do Brasileira de 1988 estd inserida no cendrio de transicéo do regime
ditatorial para o democratico, mas, também, ndo podemos deixar de pontuar que o Brasil,
naquela época, possuia altos indices de corrupgdo, desigualdades sociais e uma inflacdo

descontrolada.

Apesar dos especialistas e juristas considerarem bem sucedida a experiéncia constitucional



de 1988, em especial por ter sido gestada em momento sensivel de transi¢do politica, a
extensdo detalhista de seus artigos e sua complexidade sdo alvos de criticas por tornd-la
refém de reformas que complicaria a formulagdo de nouvas politicas publicas. Mesmo assim,
apesar da importancia dessa critica, a Constituicdo de 1988 assegurou a formagdo de uma
agenda politica nacional dos direitos humanos quando afirma em seu texto que a replblica
é um estado de direito fundamentado na soberania, na cidadania, no pluralismo politico
e na dignidade da pessoa humana. Caberia a ele (o Estado brasileiro), portanto, elaborar
politicas pUblicas que promouessem os principios da universalidade no acesso dos cidaddos
aos direitos sociais, politicos, econémicos e culturais. Isto significa que constitucionalmente
o Estado deveria assegurar aos seus cidaddos a distribui¢cdo equitativa do direito a satde,

Lager, habitagdo, transporte publico, educacdo e um saudduel meio ambiente.

0 Brasil na passagem do final do século XX para o inicio do XXI langou 03 Planos Nacionais
de Direitos Humanos. O primeiro elaborado em 1996, o segundo em 2002 (ambos no
gouerno do presidente Fernando Henrique Cardoso) e o terceiro, em 2009, jé no gouerno do

presidente Lula.

Os trés programas podem ser interpretados como agdes inovadoras, desde a Constituicdo
de 1988, que atingird os governos federal e estadual, mas isto ndo significa que esse tema
ndo estivesse presente no cendrio das lutas contra as graves violagdes dos direitos humanos

durante a Ditadura Militar (1964-1985).

Agbes da sociedade civil como a luta pela anistia ampla, geral e irrestrita no final da década
de 1970, e o marco na histéria da redemocratigacdo brasileira que foi a campanha das
Diretas J4, em 1984, sGo exemplos irrefutdueis que estduamos atentos a restauragdo dos

direitos humanos no Brasil.

Dentre as recomendacdes na Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena,
estava aquela que sugeria que os paises signatdrios da declara¢do e programa de a¢do
constituissem programas voltados para promogdo e protecdo dos direitos humanos como

politica de estado.

Com o Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, o Brasil se tornou o primeiro pais
da América Latina, e um dos primeiros dentre os signatdrios a adotar esta recomendacgdo de
Viena. Também é importante sublinhar a importdncia da referéncia da Constitui¢do de 1988

na elaboragdo desse Programa.
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E importante enfatizar que somente as instituicées consolidadas em regimes democrdticos
sdo capages de assegurar o respeito e a promogdo, mas também a prote¢do dos direitos
humanos como requisito até da prépria existéncia da democracia. Estes mesmos principios
estdo presentes nas demais edigoes dos programas nacionais de 2002 e 2009 ao defenderem
que os direitos humanos sao indivisiveis e ampliados, eles ndos eram apenas os direitos civis

e politicos, mas também, sociais, coletivos, econdmicos e culturais.

Algumas particularidades foram destaques nas trés edicdes, o que as fagem serem
compreendidas como complementares e ndo divergentes, apesar da cobranga da sociedade
civil organigada em monitorar e pressionar o Estado na inclusao de novas metas. Como
por exemplo, no primeiro Programa Nacional a defesa dos direitos das mulheres, criangas
e adolescentes, da popula¢do afrodescendente e dos pouos indigenas, dos portadores
de necessidade especiais, dos estrangeiros, migrantes e refugiados, ndo passaram
despercebidos, entretanto, ndo foram estabelecidas medidas que atendessem minimamente
a agenda de luta do movimento das Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Transgéneros (LGBT) quanto ao direito da liure orientagdo sexual e as identidades de género.

Outro exemplo que destacamos se deu com a segunda edi¢do do Programa, em 2002, que
corrigiu algumas falhas da edi¢do anterior, como o respeito aos direitos de livre orientacao
sexual e identidade de género, a incorporagdo do tema da populagdo cigana dentre suas
metas e o refor¢o dos direitos da populagdo afrodescendente e de portadores de necessidade

especiais, j abordadas no programa anterior.

A participacdo de ONGs nos debates das trés edicdes foi sempre presente, mas na terceira,
ela foi fundamental para os eventos preparatérios temdticos, liures, conferéncias estaduais
e distritais, assim como nas consultas populares. Sua for¢a contribuiu para que fosse
recomendada a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade, assim como o aprofundamento
do debate que definisse o direito de casais homoafetivos adotarem criangas e a aprovacao

de projetos de leis que erradicasse a criminaligacao do aborto.

Em sintese, as trés edi¢des do Programa Nacional de Direitos Humanos sca fruto do cendrio
internacional decorrente da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, mas
também da Constituicdo de 1988, que teve nos direitos humanos sua principal coluna de

sustentacado.



Constituicao e Cidadania

A Constituicdo de 1988, conhecida como “constituicdo cidada”, normatigou uma
série de direitos a populagdo brasileira, e por esse motivo ndo deixa de ser uma
grande conquista democrdtica apds a ditadura militar. Como afirma seu texto,
o Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais, pelos seguintes principios:
independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacao
dos pouos; dignidade da pessoa humana e pluralismo politico, dentre inimeros
preceitos. Contudo, cabe refletir como a realidade contempordnea pés-constituicdo
de 1988 colocou em debate os significados de sua proposicdo que intensificou
verdadeiramente a democracia, mas ndo o suficiente para garantir que os direitos

humanos fossem adotados na proporcionalidade do vigor que seu texto anuncia.
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Recurso

Na década de 1980, no auge da redemocratizacdo do Brasil, a mdusica brasileira
foi marcada por cangdes de contelido politico e social. Samba-enredo, de raiz,
de breque, pagode, fundo de quintal, marchinha de carnaval, MPB, pop rock e
rock roll, foram canais de contestagdo eleitos como verdadeiros manifestos da
juventude brasileira. A sugestdo deste recurso é discutir o contexto politico da época
com a inquietacdo da juventude insatisfeita com os rumos que o Brasil tomaua,

musicadas em trés performances abaixo relacionadas.

Musica: Eu quero

Bateria do samba-enredo da Império Serrano

Autor: Aluizio Machado, Luig Carlos do Cavaco
e Jorge Nébrega

Data de langamento: 1986

Disponivel em: https://goo.gl/6loYce

Msica: Brasil

Artista: Caguza e Gal Costa

Autores: Caguga, George Israel e Nilo Romeno
Album: Ideologia

Data de lancamento: 1988

Disponivel em: https://goo.gl/GLLDif

Mdsica: Que pais é esse

Banda: Legido Urbana

Autor: Renato Russo

Album: Que pais é esse

Data de langamento: 1987
Disponivel em: https://goo.gl/XI2IAY




4. A lmportdncia da Educa¢do em um Estado de Direito Democrdtico

No processo de transi¢do que sucedeu a ditadura militar rumo a redemocratigagdo do pafs,
o0 estado brasileiro constitucionalmente assumiu o status de ser um estado democrdtico.
E nesse sentido, caber-lhe-ia assumir o encargo de garantir agdes e politicas publicas que
diminuissem as desigualdades e que respeitasse integralmente os direitos humanos, a fim
de que os cidaddos brasileiros, pelo principio de igualdade, Lhes fossem oferecidas condigoes

bdsicas que assegurassem a dignidade da pessoa humana.

Umas dessas garantias é o acesso d educagdo publica, gratuita e de qualidade
consubstanciada como um direito que qualificaria a dignidade humana dos cidaddos. E ndo
¢ por acaso que as topicas direito a educacdo e dignidade humana ndo podem ser pensadas
em separadas. Elas necessitam sim estarem juntas, mesmo porque a educagdo é uma das

mais eficages ferramentas na valorigac@o da pessoa humana.

O principio é que o direito a educagdo é uma responsabilidade do estado, seja porque a

mantém, caso do sistema publico, seja porque a monitora, no caso das instituicdes privadas.

Sempre é bom recordarmos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 normatiza
em seu artigo 24° o direito a educagdo como forma de promouver o pleno desenuoluvimento

da pessoa humana.

Em 1966, quando a Assembleia Geral da ONU aprovou as recomendagoes do Pacto

Internacional de Direitos Humanos, ela propds em metas o direito a educag¢do fundamental.
No Brasil, a Lei 4024/61, nossa primeira Lei de Diretriges e Bases da Educagdo Nacional

(1961), determinaua que o estado deuvesse garantir recursos para manter o sistema plblico

de ensino.
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Direito a Educacao

O artigo 205 da Constituicdo Federal dita “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenuolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” E ainda, o artigo 206 determina
que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I. igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola; Il. liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill. pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de
ensino; IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V. valorizagdo
dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de prouas e titulos; VI. gestdo democrdtica do ensino publico, na

forma da Lei; VII. garantia de padrdo de qualidade”.

A partir desses dois artigos da nossa Constitui¢do reflita como tem atuado o Estado
na formagdo de quadros qualificados para a Educagdo e, em que medida, ela
contribui na construgdo de cidadaos conscios de suas responsabilidades para com

o0 desenvolvimento da dignidade da pessoa humana.




Recurso

Pro Dia Nascer Feliz. DirecGo de Jodo
Jardim, 88 min., 2007.

Producado: Tambelini Filmes.

Disponivel em: http://bit.ly/2EIXRYQ

O documentdrio “Pro Dia Nascer
Feliz” trata da realidade da educagao
brasileira que utiliza a narrativa de
aluno (a)s e educadore (a)s, entre os
anos de 2004 a 2005. Nele é retratada a
triste situacdo de escolas com a minima
estrutura para o seu funcionamento,
além da caréncia de professores

que enfrentam a desvalorigacdo de

sua profissGo pelo Estado brasileiro.

Aliada a esta situacao, alunos desmotivados com este contexto de precarizacdo
da educagdo sdo apenas alguns dos problemas retratados nas cenas dessa
interessante pelicula.

Acompanhar os relatos de “Pro Dia Nascer Feliz” é um exercicio de reflexdo de
realidade nem sempre conhecida pela grande maioria das pessoas. A partir dessa
reflexdo, a sugestdo para esta atividade é debater a dicotomia daqueles que insistem
em Llutar pelo seu direito a educagdo em situagdes de extrema uulnerabilidade
social e auséncia do estado em cumprir a sua responsabilidade de minimigar tal

injustica.

5. O Plano Nacional para Educacao em Direitos Humanos (2012)

O Plano Nacional para Educa¢ao em Direitos Humanos, publicado em 2012, como os demais
relacionados aos Direitos Humanos, veio fortalecer o Estado Democratico de Direito na
construcao de uma sociedade justa e equitativa. Sua meta era desenuoluer agoes conjuntas
do estado e a sociedade civil, como forma de concretigar os compromissos internacionais e

nacionais com a educacao em direitos humanos.
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Ao desenuoluer a cooperagdo nacional e internacional na implementagdo dessas acoes, o
objetivo era proporcionar a transversalidade do tema da educagdo em direitos humanos
nas politicas pablicas ndo somente na esfera educacional, mas também na satde, cultura,
justica, comunicacdo, seguranca, lager, dentre outras esferas e, com isso qualificar a

formagao de uma cultura de direitos humanos.

O Plano Nacional para Educagao em Direitos Humanos deveria incentivar a realigagao de
pesquisas académicas voltadas para esta temdtica, assim como estimular a consolidagdo de
6rgdos nacionais, estaduais e municipais que contribuissem na elaboragdo, implementagdo,
monitoramento, avalia¢do e atualizacdo de seus fins. Um aspecto importante foi o destaque
na elaboragdo de projetos que reconhecessem a necessidade da educac@o em direitos

humanos a pessoas portadoras de necessidades especiais.

A forma como se deu sua elaboracdo foi resultado de inimeras audiéncias publicas
realizados em todos os estados da federacdo, que contou ao final com mais de cinco
mil contribuicdes e revisdes. Além da sociedade civil, participaram ativamente de sua
formulagdo o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, a Secretaria Especial dos

Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica e os ministérios da Educacdo e da Justica.

Considerado como um documento que baliza a agoes educativas no campo da Educacdo
Bdsica, Educagdo Ndo formal, Educagdo Superior, Educagdo dos Profissionais dos Sistemas
de Justica e Seguranga Publica, Educagdo e Midia, o plano foi apresentado | Congresso
Interamericano de Educagdo em Direitos Humanos que reuniu, em 2006, na capital federal,

especialistas nacionais e internacionais para discutir o tema.

Para definir em rdpidas palauras o conceito de Educagdo em Direitos Humanos, utilizaremos o
pensamento da Maria Benevides (2000), sociéloga e militante dos Direitos Humanos quando define
que a “Educagdo em Direitos Humanos parte de trés pontos essenciais: primeiro, € uma educacdo
de natureza permanente, continuada e global. Segundo, é uma educagdo necessariamente voltada
para a mudanga, e terceiro, é uma inculcagdo de uvalores, para atingir coragdes e mentes e ndo
apenas instrugcdo, meramente transmissora de conhecimentos”. Acrescente-se, ainda, e ndo menos
importante, continua Beneuides, “que ou esta educacdo é compartilhada por aqueles que estdo
enuoluidos no processo educacional — os educadores e os educandos - ou ela ndo serd educagGo
e muito menos educagdo em direitos humanos”. Ela finaliza premissas importantes nesse processo:
“que a educacgdo continuada, a educagdo para a mudanca e a educagdo compreensiva, deva ser

pensada no sentido de ser compartilhada e de atingir tanto a razdo quanto a emogao”.



Enfim, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos é o resultado de reflexdes, estudos
e consultas feitas a um conjunto considerduel de grupos sociais espalhados pelo Brasil, o que
demonstra que esta agenda ndo cabe apenas ao Estado, enquanto gestor de politicas publicas,
mas a toda a sociedade, como forma até de fortalecer o respeito a diversidade e consolidagdo
de uma cultura democrdtica que promoua a pag, o entendimento, o respeito, a tolerdncia e a

igualdade entre as nagdes, pouos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos e religiosos.

Fagendo desse modo, a educagGo em direitos humanos transforma-se em ferramenta na luta
por e para a democratigacdo da sociedade, inclusa af a escola. Nesse sentido, temos o deuver,
enquanto profissionais envolvidos diretamente com a educagdo, de monitorar o dia a dia escolar
na conquista de resultados que eliminem barreiras sociais, étnicas, religiosas, sexuais em seu
ambiente, em especial na realidade publica. Pois, ao democratizgarmos o ambiente escolar,

estamos também contribuindo para a democratizacdo da prépria sociedade.

Recurso

Livro: De repente nas profundegas do
Bosque, 2007

Autor: Amés 03z (Tradugdo Toua Sender)
Editora: Companhia das Letras

Disponivel em: http://bit.ly/2BWYRIX

Nesta fabula infantil, o famoso escritor e e A ) De repente,
. X , . - - nas profundezas
pacifista israelense Amods 03, utiliza sua N do bosque

narrativa para destacar o zgelo que todos
devemos ter pela naturega e aceitar a
diferenga por meio da convivéncia entre

as pessoas, cultivando, portanto, um

mundo sem discriminag¢ao. A sugestdo de
leitura é despertar no universo adulto dos
educadores, mensagens de confraternigacao utiligadas e compreendidas pelo universo
infantil que podem ser potencializadas no exercicio da construgdo da Educagdo em

Direitos Humanos.
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Recurso

O fotégrafo  brasileiro  Sebastido
Salgado, mundialmente  conhecido
e prestigiado por suas imagens de
cunho social que contam a histéria de
populacgdes de individuos em situacdo
de vulnerabilidade. Sebastiao com suas
lentes criou fotografias que falam muito
do Brasil e do mundo e neste pequeno
extrato de sua wvastissima obra, a
fotografia revela elementos significativos
do contexto onde foram captadas, para
além da sua imagem. Para alcangar o

nosso objetivo, sugerimos provocar os

olhares na tentativa de interpretamos
Lliuremente as realidades anunciadas nas cenas retratadas por Salgado que utiligou de

extrema poesia e refinada sensibilidade.
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Em nossa época, muito se fala sobre os direitos fundamentais da pessoa humana, porém
tal expressao exige que saibamos explicar em que consistem tais direitos, por que sdo
essenciais e em que se baseiam esses direitos considerados fundamentais. Ora, sabemos que
o contelido e a importdncia dos direitos humanos nem sempre estdo fixados na consciéncia
das pessoas. Ndo é evidente a todos os individuos que eles possuem determinados direitos,
nem, tampouco, que estes devem ser respeitados. Por isso, precisamos primeiramente

entender o que significa a expressdo direitos humanos.

Os direitos humanos sao aqueles principios ou valores que permitem a uma pessoa afirmar
sua condicdo humana e participar plenamente da vida. Tais direitos fagem com que o
individuo possa vivenciar plenamente sua condi¢do bioldgica, psicoldgica, econdmica,
social cultural e politica. Os direitos humanos se aplicam a todos os homens e servem para
proteger a pessoa de tudo que possa negar sua condi¢cdo humana. Com isso, eles aparecem
como um instrumento de protegdo do sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-se, com
isso, afirmar que eles tém, pelo menos teoricamente, um valor universal, ou seja, devem ser

reconhecidos e respeitados por todos os homens, em todos os tempos e sociedades.

Os direitos humanos servem, assim, para assegurar ao homem o exercicio da liberdade,
a preseruagdo da dignidade e a protecdo da sua existéncia. Trata-se, portanto, daqueles
direitos considerados fundamentais, que tornam os homens iguais, independentemente
do sexo, nacionalidade, etnia, classe social, profissdo, op¢ao politica, crenca religiosa,
conuicgdo moral, orientagdo sexual e identidade de género. Eles sdo essenciais a conquista
de uma vida digna, dai serem considerados fundamentais a nossa existéncia. Uma veg
que ja sabemos o que s@o os direitos humanos fundamentais, cabe-nos agora encontrar o

sentido daquilo que chamamos de fundamento de tais direitos.

Quando falamos em fundamento dos direitos humanos, estamos nos referindo a sua
naturega ou ainda a sua ragdo de ser. Mas qual a ragdo de ser desses direitos? Uma resposta
possiuvel seria: eles existem para gelar, proteger ou promouer a humanidade que hd em todos
nés, fagendo com que o ser humano néo seja redugido a uma coisa, a um objeto qualquer
do mundo. O fundamento pode também ser concebido como fonte ou origem de algo. Nesse
sentido, a ideia de fundamento serue, também, para justificar a importdncia, o valor e a
necessidade desses direitos. Ainda que ndo se possa afirmar a existéncia de um fundamento
absoluto que possa garantir a efetivacdo dos direitos humanos — jG que a nogdo do que
vem a ser dignidade pode mudar no tempo e no espaco — é possivel considerar que haverd

sempre uma ideia, um valor ou um principio que servird para definir a natureza prépria do
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homem. Uma vez que o fundamento é, como vimos, aquilo que representa a causa ou ragao
de ser de um fato, situacdo ou fendémeno, pode-se considerar o fundamento dos direitos

humanos como a esséncia que torna humano o nosso ser.

E certo que o problema do fundamento dos direitos humanos ndo parece ser algo prioritdrio
nas discussoes e estudos elaborados sobre o tema. Alguns autores consideram até mesmo
impossivel que a definicdo de um fundamento Unico seja capag de nos fager superar os desafios
representados pela diversidade de culturas, habitos, costumes, convengdes e comportamentos
proprios as inimeras sociedades. Além do que, a determinacdo de apenas um fundamento seria
incapag de refletir as multiplas nogdes do que vem a ser o homem, sua naturega e constitui¢do.
Nesse caso, teriamos que reconhecer que cada cultura poderia definir, a partir de seus proprios
valores ou hdbitos, aquilo que melhor pode definir a esséncia do homem. Com isso, poderiamos
pensar como Bobbio (1982, p. 25), para quem “o problema grave do nosso tempo, com relagdo

aos direitos humanos, ndo é mais o de fundamentd-los e sim o de protegélos”.

Talueg seja correto considerar que a grande questdo que nos desafia, ndo é de cardter
filosdfico, histérico ou juridico, mas sim politico. O problema politico se revela do seguinte
modo: como evitar que os direitos humanos sejam violados, negados, ignorados? Ora, 0s
direitos humanos somente adquirem existéncia efetiva quando sdo vivenciados. Eis por que
precisamos criar os meios que tornem possfuvel a sua realiga¢do. Afinal, quando falamos na
necessidade de que esses direitos sejam praticados, isso jG supde que os mesmos tém uma
causa ou ragdo de ser. Mas serd que o problema referente a fundamentagdo dos direitos
humanos estd mesmo resolvido? Trata-se de uma questdo com a qual ndo deveriamos mais
nos preocupar? A resposta é: nem o problema foi resolvido, nem essa questdo deixou de ter

importdncia, como indicam as multiplas concepgdes do tema ao longo do tempo.

No transcorrer da histéria do pensamento, muitas foram as tentativas de justificar a
existéncia dos direitos humanos e de fundamentd-los. Uma delas jG se anuncia no século
XVIl, com a ideia de que o homem naturalmente tem direito a vida e a igualdade de
oportunidades (LOCKE, 1978). Este preceito é seguido pela no¢do de que todos os homens
nascem liures e iguais (ROUSSEAU, 1985) ou ainda pela afirmagdo de que os individuos
possuem direitos inatos e indispensdueis a preservacgdo de sua existéncia. Os homens teriam,

assim, direitos decorrentes de sua prépria natureza.

A atribuicdo de direitos naturais ao individuo se inspira na ideia de que o homem é um

ser provido de sensibilidade e ragdo, capag de se relacionar com o seu semelhante e de



constituir as bases do seu préprio viver. Além disso, ele é também caracterizado pela sua
tendéncia a sociabilidade, autonomia da vontade, capacidade de dominar os instintos e de
seguir normas de conduta moral. Todos esses elementos caracterizam a sua humanidade e

servem para justificar aquilo que marca a sua esséncia fundamental: a dignidade.

O fundamento dos direitos humanos estd baseado na ideia de dignidade. A dignidade
¢é a qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda é o valor que confere
humanidade ao sujeito. Trata-se daquilo que existe no ser humano pelo simples fato de ele
ser humano. Cada homem trag consigo a forma inteira da condi¢cdo humana, afirmava o
fildsofo francés Montaigne (2000), ao se referir a esse elemento que nos define em nossa
condicdo prépria de ser. A ideia de dignidade deuve, pois, garantir a liberdade e a autonomia
do sujeito. Tal nogdo nos permite afirmar que todo ser humano tem um valor primordial,
independentemente de sua vida particular ou de sua posi¢do social. Eis por que 0 homem
deve ser considerado como um fim em si mesmo, jamais como um meio ou instrumento para
a realizagdo de algo (KANT, 1980). O homem é um ser cuja existéncia constitui um valor

absoluto, ou seja, nada do que existe no mundo Lhe é superior ou equivalente.

A dignidade é um valor incondicional (ela deve existir independentemente de qualquer
coisa), incomensurdvel (nGo se pode medir ou avaliar sua extensdo), insubstituivel (nada
pode ocupar seu lugar de importdncia na nossa vida), e ndo admite equivalente (ela estd
acima de qualquer outro principio ou ideia). Trata-se de algo que possui uma dimensdo
qualitativa, jamais quantitativa. A dignidade possui um uvalor intrinseco, por isso uma

pessoa ndo pode ter mais dignidade do que outra.

Apesar de sua indiscutivel importancia, parece claro que nem sempre podemos diger com
segurancga o que significa essa nog¢do. Nao é fdcil definir de maneira ampla, satisfatéria e
inquestionduel, o que vem a ser dignidade humana. Assim como também acontece com
alguns fendmenos como o tempo, o amor ou a felicidade, por exemplo, podemos até saber
o0 que significa a dignidade, porém nem sempre somos capages de explicd-la. Todavia, ainda
que esta nog¢do parega confusa, complexa ou imprecisa, sempre é possivel perceber quando

ela, a dignidade, é negada, violada, esquecida.

De fato, ndo precisamos saber definir dignidade humana para reconhecer que ela existe
como uma marca fundamental do sujeito. Por isso, ndo é necessdrio compreender o que
este termo significa para proteger os que tém sua dignidade ameacada. Defender, zelar,

promover a dignidade do homem ja parece ser o bastante para tornar nossa vida social

30 — 31



conviver

menos injusta e violenta. Portanto, mesmo que esse termo se revele pouco claro ou mesmo
indefinivel, parece evidente que somos capages de reconhecer um comportamento ou uma
situagdo em que a dignidade é atingida. Assim, é o que acontece, por exemplo, quando
constatamos o sofrimento de pacientes em filas de hospitais plblicos, a condi¢gdo de
exclusd@o a que sa@o submetidos os mendigos e as criangas em situacdo de risco, o drama
dos desempregados e outros marginaligados sociais. Quando defendemos os direitos desses
individuos, nés o fagemos sempre em nome de uma dignidade que foi negada, esquecida,
violada. Desse modo, os direitos humanos sdo considerados fundamentais porque sdo
indispensdueis para que a pessoa possa viver com dignidade. Mas, conuém saber em que se

baseia essa ideia de dignidade.

Durante muito tempo, a ideia de dignidade esteve baseada exclusivamente na crenca da
criacdo diving, isto é, na afirmacdo de que a esséncia do homem residia no fato de ele ter
sido criado a imagem e semelhanca de Deus. Ainda que essa no¢do continue a ser defendida
por muitos, hd ainda os que concebem a dignidade ndo como produto da ordem diving,
mas da naturega racional do homem. O homem seria detentor de uma faculdade superior
que o torna essencialmente Unico e, portanto, diferente dos demais seres. Assim, de posse
da ragdo, o homem teria criado o mundo da cultura, o universo da moral e do direito e
até mesmo a ideia de dignidade que Lhe serve de fundamento. Assim, enquanto atributo
essencial do homem, a dignidade é frequentemente justificada pelo fato de que o homem
goza de uma qualidade especial que o difere dos demais seres: a ragao. E esta faculdade que

funda a autonomia da sua vontade e a liberdade que orienta sua agGo no mundo.

Mas sabemos que a dignidade do ser humano ndo pode ser definida apenas pela
racionalidade que caracteriga o sujeito. O homem é um ser dotado de ragao, mas também
de emocdo, isto é, de sensagdes que Lhe permitem se indignar, sentir vergonha, remorso,
compaixdo, culpa. O homem ndo seria um animal racional se ele também ndo fosse um
animal afetivo. Pode-se afirmar que nos tornamos diferentes dos outros animais porque,
dentre outras capacidades, usamos nossos sentimentos em prol dos nossos semelhantes e
da conquista de uma vida social mais justa e harmoniosa. Portanto, o ser humano também
tem sua dignidade extraida desses elementos que o tornam capag de agir com autonomia,

liberdade e responsabilidade.

O homem é concebido como o Unico ser dotado de vontade, ou seja, ele é capag de agir
de forma liure e de controlar os apetites, desejos e inclinagdes determinados pelos seus

instintos. Essa capacidade de escolher e de elaborar suas préprias normas de conduta fag



com que 0 homem se diferencie dos outros animais. Com isso, ele constréi as bases do mundo
social com base nos valores de bem e mal, justica e injustica, vicio e virtude. O homem é
um ser moral e politico e essas caracteristicas revelam que ele ndo é um simples produto
das forcas da naturega. Ele constrdi seu proprio viver a partir de suas decisdes e escolhas,
de modo que as suas criagoes culturais fagem com que ele ndo seja apenas determinado
por fatores genéticos ou hereditdrios. Por isso, ninguém nasce bom, mau, justo ou injusto. A
pessoa se torna injusta ou bondosa, egoista ou generosa, por for¢a de suas agdes, por isso
é que sua existéncia é sempre produto de suas escolhas, decisdes, condutas. Apesar de ser
definido como um animal racional, é possivel afirmar que 0 homem jamais estd livre de agir
movido por inclinagdes naturais. H4, na conduta humana, comportamentos ora ditados

pela liberdade, ora determinados pelos instintos.

A conclusdo de que todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade, nao
evita que os homens continuem a sofrer violéncias e discriminagdes por motivos sociais,
culturais, politicos, étnicos, religiosos, dentre outros. Por isso, falar em dignidade universal
pode parecer uma ideia vaga, jG que uma vida verdadeiramente digna é reservada apenas a
certas classes de individuos, ou seja, dqueles que pertencem a determinados grupos sociais.
O respeito, a garantia e a promogdo da dignidade é um processo que enuolue auancos e
conquistas, mas também esta sujeito a recuos e fracassos. Por isso, é necessdrio que o tema
da dignidade humana esteja sempre presente no cotidiano das pessoas, seja como objeto

de reflexdo e discussao, seja como motivo para uma prdtica de respeito ao direito alheio.

0 homem é um ser em constru¢do que pode ser melhorado. Sua existéncia é resultado dessa
busca de aperfeicoamento e da sua capacidade de superar os instintos egoistas e nocivos
a vida em sociedade. Por isso, é possivel defender e promouer a dignidade do individuo
mediante meios educativos apropriados, como é o caso de uma educacdo voltada para
os direitos humanos. Esta deuve, pois, preparar o sujeito para o exercicio da cidadania e,
sobretudo, para o reconhecimento da dignidade que define sua natureza e condigdo. O
processo educacional pode fornecer ao homem os instrumentos necessdrios para que ele
possa constituir as bases de um viver compartilhado e baseado nos valores de solidariedade,
justica, respeito mutuo, liberdade e responsabilidade. A realigacdo desses valores o torna
mais apto a viver com dignidade. Porém, sem eles o homem se revela destituido de sua
esséncia fundamental, ou seja, ele perde aquilo que define o seu ser: a sua humanidade. A
educagdo em direitos humanos é, pois, uma forma de o sujeito reconhecer a importdncia
da dignidade e, sobretudo, agir visando a conquista, a preservagd@o e a promogdo de uma

vida digna.
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Sugestao de Atividades

Objetivos:

Compreender em que consistem os direitos fundamentais da pessoa humana e porque
sdo essenciais para a preservacdo da vida em sociedade; Sensibiligar para a crescente
necessidade de entender o que significa na teoria e na prdtica os direitos humanos.

Organigacao da atividade:

Com base no texto, faca um debate com as seguintes questoes: a) O que sao direitos

humanos? b) Para que seruem tais direitos? c) Em que se fundamentam os direitos humanos?
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Introducado

A problemadtica dos Direitos Humanos é um dos componentes fundamentais das sociedades
atuais. Do plano internacional ao local, das questées globais as da vida cotidiana, os
Direitos Humanos atravessam nossas preocupagoes, buscas, projetos e sonhos. Afirmados
ou negados, exaltados ou violados, eles fagem parte da nossa vida pessoal e coletiva. Além
disso, um discurso incisivo e persistente defende fortemente a importdncia dos Direitos

Humanos se queremos construir verdadeiras democracias.

Desde a promulga¢do da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela ONU, em
1948, no plano internacional foi construida uma sélida arquitetura dos Direitos Humanos
através de inimeros tratados, resolucdes, pactos e declaragoes, de cardter ético, politico
e normativo. Os estados que aderiram a estes diferentes documentos comprometeram-se
a incorporar em suas politicas publicas a protegdo e promogdo dos respectivos direitos.
A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realigada em Viena, em 1993, para
comemorar os 45 anos da promulgacdo da Declaragdo Universal, reafirmou, apds intenso
debate, a universalidade, assim como a indivisibilidade interdependéncia e interrelacdo dos
direitos das diferentes geragdes — civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais.
Também reiterou enfaticamente a relacdo entre democracia, desenuoluimento e Direitos
Humanos. No plano nacional, a partir da Constituicdo de 1988, denominada “Constituicao
Cidada”, que incorporou fortemente a afirmagdo dos Direitos Humanos, o estado brasileiro
tem feito um esforgo sistemdtico orientado a defesa e prote¢do dos direitos fundamentais,
respondendo em muitas ocasides as demandas de diferentes mouvimentos sociais. Hoje
possuimos um significativo conjunto de leis e politicas publicas centradas na protegdo e

promocgao dos Direitos Humanos.

No entanto, esta realidade conuive com violacdes sistemdticas, e em muitos casos
dramadticas, destes direitos. Basta ler os jornais didrios ou assistir os informativos televisivos
para que sejamos expostos as multiplas e diversificadas violagoes dos Direitos Humanos
e ao continuo desrespeito as normativas internacionais relativas a protecdo e defesa da
dignidade humana. Impunidade, multiplas formas de violéncia, desigualdade social,
corrupgdo, discriminagdes e fragilidade dos direitos bdsicos constituem uma realidade
cotidiana. A contradi¢do entre a proclamacgdo continua dos Direitos Humanos e a experiéncia
cotidiana de cada um/a de nds leva muitas pessoas hoje a afirmar que os Direitos Humanos
constituem um discurso retdrico, que serue mais para legitimar situagdes de violacdo, do

que para ser um instrumento de luta pela justica, pela pag e pela democracia.
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Ao mesmo tempo, também é possivel detectar neste cendrio a progressiva afirmagdo de
uma noua sensibilidade social, ética, politica e cultural em relagGo aos Direitos Humanos.
Nesta perspectiva, cresce a convicgdo de que ndo basta construir um arcabougo juridico
cada veg mais amplo em relacdo aos Direitos Humanos. Se eles ndo forem internalizados
no imogindrio social, nas mentalidades individuais e coletivas, de modo sistemdtico e
consistente, ndo construiremos uma cultura dos Direitos Humanos na nossa sociedade. E,

neste horigonte, os processos educacionais sdo fundamentais.

Com estas preocupagdes, as questdes relativas as relacoes entre educagdo e Direitos
Humanos vém sendo objeto de intensos debates e reflexdes. Expressdes como educagdo
como Direito Humano, educacao para os Direitos Humanos, educacdo em Direitos Humanos
sdo, muitas veges utilizadas como sindénimo. No entanto, partimos do pressuposto de que é
necessdrio distinguilas, sem negar sua interrelacdo. A educagdo é sem dduida um direito
social. Mas é necessdrio que aprofundemos no contetdo deste direito, sem redugi-lo a
escolarizgacdo e, quanto a esta, articular as questdes de acesso e permanéncia na escola
bdsica as referidas ao polémico tema da qualidade da educagGo. Quanto a expressdo
educacdo para os Direitos Humanos, muitas veges estd referida exclusivamente a introdugdo
de contetdos sobre Direitos Humanos nos processo educativos, tanto no dmbito formal

como ndo formal.

O presente trabalho se situa no contexto da pesquisa “Educagdo em Direitos Humanos na
América Latina e no Brasil: génese histérica e realidade atual”, que vimos desenuoluendo
desde 2008, que tem por finalidade analisar a evolucdo histérica da educagdo em Direitos
Humanos no continente e, particularmente no Brasil, Identificar as principais concepgoes
de educagdo em Direitos Humanos presentes na produgao bibliogrdfica e em experiéncias
concretas, assim como discutir a realidade atual desta questdo no pais, seus desafios e
possibilidades. Assume uma perspectiva histérico-critica dos Direitos Humanos e articula

direitos da igualdade com direitos da diferenca.

Neste texto o nosso foco principal é a educagdo em Direitos Humanos, os diferentes
significados que esta expressdo vem apresentando na produgdo da drea e nos desafios que

apresenta na atualidade, particularmente para a formagdo de educadores.



1. Educacao em direitos humanos: entre concepgoes, tensoes e buscas

Muitos sdo os enfoques e os significados que, ao longo dos anos tém sido desenuoluidos nos
diversos continentes sobre a educagdo em Direitos Humanos, sem que se possa afirmar que

se tenha sido alcangado consenso entre os diferentes autores e perspectivas.

Nestetrabalho queremos privilegiar especialmente as contribui¢oes de autores latino-americanos,
mas queremos também mencionar duas contribuicdes de autores de outros contextos que

consideramos de especial relevancia, Nancy Flowers (2004) e Peter Fritgsche (2004).

Flowers distingue trés tipos de definicdes de edu- cagdo em Direitos Humanos, segundo o0s
préprios agentes implicados, que caracteriga como: agéncias governamen- tais, incluindo
organizacdes intergovernamentais, agéncias da ONU e conferéncias promouvidas por ela,
organizacdes ndo-gouernamentais (ONGs) e intelectuais universitdrios e educadores.
Segundo os respectivos locus de atuacdo, a autora afirma que ora era colocada a énfase
na consolidagdo dos marcos institucionais e juridicos ja estabelecidos na perspectiva de
se afiancar a pag social, na importdncia de se mobilizgar a transformagdo das estruturas
vigentes numa determinada sociedade e no empoderamento dos grupos marginaligados,
discriminados e excluidos ou na dimensdo ética da educagdo em Direitos Humanos e nos
valores que pretende afirmar como solidariedade, tolerdncia e justica. Estas diferentes
perspectivas ndo necessariamente se contrapunham, mas as diversas énfases propunham
finalidades diferenciadas para a educacdo em Direitos Humanos, o que, na prdtica,
promovia processos que privilegiavam temadticas e estratégias distintas. Consideramos que
Flowers explicita com clarega a polissemia da expressdo educagGo em Direitos Humanos e
a importdncia do aprofundamento da reflexdo sobre esta questdo, procurando-se sempre

contextualizar o debate.

O professor alemao Fritgsche desenuolue quinge teses sobre o que significa a educagdo em
Direitos Humanos. Assinalaremos alguns aspectos que consideramos que caracterigam
sua posi¢do. Para o autor, a educagdo em Direitos Humanos é indispensduel para o
desenuvolvimento dos Direitos Humanos. Ela ndo é um adendo pedagdgico, mas um
componente genuino dos Direitos Humanos. Hoje a educacdo em Direitos Humanos
constitui um dos Direitos Humanos. Objetivando tornar realidade a educa¢Go em Direitos
Humanos, propde que se trabalhe para que ela ocupe um lugar central no ensino e na

educacgdo, planejando-a como uma temdtica interdisciplinar e transversal, fundamentada

38 — 39



conviver

numa teoria educacional, apoiando-a com as nouas tecnologias e avaliando suas praticas.
Também assinala que a educagdo em Direitos Humanos se assenta num tripé: conhecer e
defender seus direitos; respeitar a igualdade de direitos dos outros; e estar tdo comprometido
quanto possivel com a defesa da educagdo em Direitos Humanos dos outros. Supde a
comunicagdo de saberes e valores e desenvolue uma compreensdo das dimensdes juridica
e politica, assim como moral e preventivo-pedagdgica, dos Direitos Humanos. A educagao
em Direitos Humanos deve transmitir as histérias de sucesso do poder deles, e sua palaura-
chave é empoderamento. No dmbito da educagdo formal, ndo se redug a alguns temas do
curriculo, mas constitui uma questdo da filosofia e da cultura da escola. A educagdo em
Direitos Humanos estd orientada a mudanca social. O pensamento de Fritgsche assume
uma perspectiva abrangente e multidimensional e levanta questoes como a articulagao
entre igualdade e diferenca, a importdncia da educagdo em Direitos Humanos para a
construgdo democratica, os Direitos Humanos na educagdo formal e a multiplicidade de

sujeitos destinatdrios da educacdo em Direitos Humanos, entre outras.

Na América Latina, a questdo da conceitualizagcdo da educacdo em Direitos Humanos estd
presente também como um tema em debate, sem que haja consenso entre os especialistas.
Muitos sa@o os enfoques, as aproximagoes, as propostas feitas pelos educadores e educadoras

nos diferentes paises do continente.

Apresentamos, a seguir, alguns pontos de vista que nos parecem especialmente significativos

e iluminadores para a reflexdo que estamos desenuvoluendo.

Fagendo uma revisdo das diferentes formas de leitura dos Direitos Humanos no continente,
Silvia Ferndndeg (1989), uma das iniciadoras do trabalho de educagdo em Direitos Humanos no
Chile, propde quatro formas de aproximagdo: os Direitos Humanos entendidos como instdncias
protetoras da dignidade humana, o que implica trabalhar por garantias juridicas que tornem
possivel o respeito aos Direitos Humanos; os Direitos Humanos vistos a partir do prisma da
ideologia da solidariedade: so os direitos dos pobres e oprimidos na tradicdo de Bartolomé
de Las Casas; os Direitos Humanos como consciéncia ética centrada no valor da dignidade
humana, que dd sentido as normas de Direitos Humanos; e, finalmente, os Sireitos Humanos
como instdncia critica da convivéncia humana. A partir deles é possivel questionar a violéncia,

ainjustica e o formalismo das instituicées (apud BASOMBRIO, 1991, p. 201).

Nessa mesma época, a década de 1980, um dos fundadores da educacdo em direitos

humanos no Uruguai, Luis Péreg Aguirre (1986, p. 30), se perguntaua:



é realista tentar educar para os direitos humanos? Tém-se ensaiado diversas respostas
sobre esse tipo de questdo na busca do aperfeicoamento do ser humano e das sociedades.
[...] Permanéncia e ruptura, ordem e mudanca criativa serdo sempre dimensdes dialéticas
dos genuinos processos educativos em direitos humanos. [..] A educacdo em direitos
humanos tem que ser aprendida como um processo rico e complexo, que garanta e

respeite essa dialética que implicara sempre a conciliagdo necessdria entre liberdade e

tolerdncia, entre ordem e criatividade.

Na América Lating, no final da década de 1990, um grupo de especialistas e pesquisadores
do continente assumiu a posi¢do de que, para continuar colaborando com a construcao
democrdtica, deveria ser promouida a educagdo em Direitos Humanos. Nesse sentido,
0s seguintes elementos deuveriam ser afirmados nos diferentes dmbitos educativos: a
visdo integral dos direitos; uma educagdo para o “nunca mais”; o desenuvolvimento de
processos orientados a formacdo de sujeitos de direito e atores sociais; e a promog¢do do
empoderamento individual e coletivo, especialmente dos grupos sociais mar- ginalizgados
ou discriminados (CANDAU, 2005, p. 7-8).

O primeiro aspecto assinalado se relaciona ao entendimento dos direitos em sua globalidade
e inter- dependéncia, sem redugir seu enfoque aos direitos individuais, politicos e civis, o
que é muito presente nos contextos neoliberais. A compreensdo e exigéncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais é fundamental para a construgao democrdtica, assim como
a dos chamados “novos” direitos relacionados ao meio ambiente, ao desenuvolvimento das

ciéncias da vida e das nouvas tecnologias.

A educacdo para o “nunca mais” promouve o sentido histérico, a importdncia da
memoéria em lugar do esquecimento. Supde quebrar a “cultura do siléncio” e da
invisibilidade e da impunidade presente na maioria dos paises latino-americanos,
aspecto fundamental para a educacgao, a participagdo, a transformagao e a construgao
de sociedades democrdticas. Exige manter sempre viva a meméria dos horrores das
dominagdes, colonigagdes, ditaduras, autoritarismos, perseguicdes politicas, torturas,
escraviddes, genocidios, desaparecimentos. Implica saber reler a histéria com outras
chaves e olhares capages de mobilizar energias de coragem, justica, esperanca e
compromisso que favore¢cam a construcdo e exercicio da cidadania (SACAVINO, 2000a,
p. 44; MAGENDZO, 2000, p. 362).
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O terceiro elemento se refere a formagdo de sujeitos de direitos para a qual se fag
necessario articular a dimensdo ética com a politico-social e as praticas concretas. Ser
sujeito de direitos implica reforcar no cotidiano, através de prdticas concretas, a légica
expansiva da democracia, afirmar o principio e o direito da igualdade estabelecidos na
esfera juridica e politica e transportar essa dindmica igualitdria para as diversas esferas
da sociedade. Formagdo da consciéncia de ser sujeito de direitos significa também
poder desenuvoluer, na prdtica e na constru¢do da cidadania, a articulacao dos direitos
de igualdade com os de diferenc¢a, assim como os direitos individuais com os direitos
coletivos (SACAVINO, 2009, p. 101).

Uma educagdo que promoua o empoderamento individual e coletivo, especialmente dos
grupos sociais desfavorecidos ou discriminados, constitui o quarto elemento destacado.
Essa perspectiva supde potencializar grupos ou pessoas que historicamente tém tido menos
poder na sociedade e se encontram dominados, subme- tidos, excluidos ou silenciados na
vida cotidiana e nos processos sociais, politicos, econémicos e culturais. O empoderamento
tem duas dimensdes bdsicas: pessoal e social, intimamente relacionadas, que a educagéo

em Direitos Humanos deve promouver, afirmar e desenuvoluer.

A dimensdo pessoal se relaciona com a potencializagdo do préprio ser e integra aspectos
cognitivos, criatividade, autoconceito, autoestima e confianga nas préprias possi- bilidades.
A dimensdo social estd articulada com os mecanismos de participag@o e organigag@o, assim
como com a relacdo entre igualdade e diferenca (SACAVINO, 2000b, p. 27).

Candau (2005) também destaca que atualmente é importante promouer processos de
educacdo em Direitos Humanos em que se trabalhem a sensibilizacdo, a consciéncia da
dignidade de toda pessoa humana e a promog¢ao de uma cultura dos Direitos Humanos.
Evita definir a educagdo em direitos humanos, mas aponta alguns elementos relevantes que

Lhe sao constitutivos; dentre eles destacamos os seguintes:

— Um processo sistemdtico e multidimensional orientado a formagdo de sujeitos de

direitos e @ promoc¢do de uma cidadania ativa e participativa;

— A articulacdo de diferentes atividades que de- senuvoluam conhecimentos, atitudes,
sentimentos e prdticas sociais que afirmem uma cultura de direitos humanos na escola

e na sociedade;



— Processos em que se trabalhe, no nivel pessoal e social, ético e politico, cognitivo e
celebrativo, o desenuolvimento da consciéncia da dignidade humana de cada pessoa

(CANDAU, 2005, p. 8).

Junto com esses elementos, consideramos importante destacar ainda alguns outros

enfoques de autores Llatinoamericanos intimamente relacionados a construgdo democrdtica.

Magendzo (2000), autor chileno, um dos pioneiros do tema no continente, sintetiza o sentido
Gltimo que, desde o inicio, orientou a educagdo em Direitos Humanos como a formacdo
de um sujeito de direitos, capacitado através de um processo de empoderamento para
contribuir com a transformacado das estruturas de injustica que ainda perduram em nossas

sociedades, em que a pobrega cronica é a manifestacdo mais severa.

Mujica (2001, p. 5), do Instituto Peruano de Educag¢do em Direitos Humanos e a Pag
(IPEDEHP), afirma que

educar em direitos humanos e democracia é um processo intencional orientado ao
desenuoluimento integral das pessoas e a construgdo de formas de convivéncia centradas

no respeito e na pratica dos direitos humanos e de valores democrdticos.

O Instituto Interamericano de Direitos Humanos da Costa Rica, no Il Informe Interamericano da
Educagdo em Direitos Humanos (2003, p. 12), considera a educagdo em Direitos Humanos como
um processo de aquisicdo de determinados conhecimentos, habilidades e valores necessdrios
para conhecer, compreender, afirmar e reivindicar os proprios direitos sobre a base de normas
dispostas em diferentes instrumentos internacionais, em conexdo com a normativa nacional.
Para o Instituto, isso significa que todas as pessoas, independentemente de seu sexo, origem
nacional ou étnica e de suas condigdes econémicas, sociais ou culturais, tenham a possibilidade
real de receber educacdo sistemdtica, ampla e de qualidade que lhes permita compreender
seus Direitos Humanos e suas respectivas responsabilidades, respeitar e proteger os Direitos
Humanos de outras pessoas, entender a inter L rela¢do entre Direitos Humanos, Estado de direito
e governo democrdtico, assim como exercitar na interacdo didria valores, atitudes e condutas
consequientes com os Direitos Humanos e os principios democraticos. Essas pessoas entendem
também o direito  educagdo em Direitos Humanos como parte do direito a educagdo e como

condicdo necessdria para o exercicio efetivo de todos os Direitos Humanos.
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De acordo com o Il Informe Interamericano (2003, p.5) a educagdo em Direitos Humanos
como direito implica a obrigacdo do Estado de assegurar uma prdtica de ensino e
aprendigagem que incorpore os conhecimentos, valores, atitudes e competéncias
necessdrios para formar uma cidadania consciente de ser sujeito de direitos e de

responsabilidades.

Depois de quase trinta anos de desenuvolvimento na América Latina, a educa¢do em Direitos
Humanos continua sendo uma prdtica dinGmica, em processo de construcdo de identidade,
com alguns tracos ja definidos e transformados em conquistas irrenuncidueis. E de se
destacar todos os esforcos realizados ao longo das décadas para fortalecer a educagdo
em Direitos Humanos e configurar os elementos bdsicos da especificidade de uma proposta

latino-americana.

Nesse sentido a maneira de sintese podemos afirmar que, nos anos 1980, a educa¢do em
Direitos Humanos na América Latina apresentava a tendéncia a ser concebida como prdtica
preventiva que procurava defender a vida e fortalecer os processos de democratigacdo. Nos
anos 1990, adquiriu legitimidade institucional e especializgacdo, voltou-se para diversos
destinatdrios e niveis de acdo. No nouo milénio, a educagGo em Direitos Humanos parece
enfatizar a promogdo de prdticas que permitam das pessoas e aos diferentes grupos sociais
0 conhecimento e 0 acesso a seus direitos, a seu empoderamento, a consolidagdo de uma
cultura democrdtica e ao fortalecimento do Estado de direito. No entanto, conuém voltar a
assinalar que o seu desenuoluimento é muito heterogéneo e desigual nos diferentes paises

do continente. dores.

. Como promover a formacao de educadores em direitos humanos?

A preocupagdo com a educagdo em Direitos Humanos vem se afirmando cada veg com
maior for¢a no nosso pais, tanto no dmbito das politicas publicas como das organizacdes da
sociedade civil. As iniciativas se multiplicam. Sdo realizgados semindrios, cursos, palestras,
foruns, etc, nas diferentes partes do pais, promouidos por universidades, associacoes,
movimentos, ongs e érgdos publicos. Sem duvida, a implementacdo do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (2003; 2006) tem exercido uma fun¢do fundamental de
estimulo, apoio e viabiligagdo de diversas atividades. A grande maioria destas iniciativas
estdo orientadas a formacdo de educadores, tanto no dmbito da educagdo formal como

nao formal.



No entanto, ¢ possivel afirmar que, em geral, estas realigagdes tem enfatizgado a andlise da
problemdtica dos Direitos Humanos nas sociedades contempordneas, no plano internacional
e no nosso contexto, assim como o aprofundamento da génese e evolucdo histdrica do
conceito de Direitos Humanos. Uma reflexdo sobre em que consiste a educagdo referida
a esta temdtica se da por dbuio ou, na prdtica, a educagdo fica redugida @ transmissdo
de conhecimentos atualizados sobre os Direitos Humanos. Nao se problematiza, nem se
articula adequadamente a questdo dos Direitos Humanos com as diferentes concepgoes
pedagégicas, procurando-se enfatigar aquelas que melhor sintonigariam com a pers-

pectiva dos Direitos Humanos que se quer promouer.

Partimos da afirmagdo da necessidade de “desna- turaligar” a posi¢cdo que supoe que basta
a transmissao de conhecimentos sobre Direitos Humanos que necessariamente a educacdo
em Direitos Humanos estd presente. Defendemos a tese de que ndo é possivel dissociar
a questdo das estratégias metodoldgicas para a educagdGo em Direitos Humanos de
educadores de uma visdo politico — filosdfica, de uma concepcdo dos direitos humanos e do
sentido de se educar em Direitos Humanos numa determinada sociedade em um momento
histérico concreto. As estratégias pedagodgicas ndo sGo um fim em si mesmas. EstGo sempre

a servico de finalidades e objetivos especificos que se pretende alcancar.

Neste sentido, na perspectiva que assumimos, as estratégias metodolégicas a serem
utilizadas na educagdo em Direitos Humanos tém de estar em coeréncia com a
concepgdo que apresentamos, uma visdo contextualigada e histdrico-critica do papel
dos Direitos Humanos na nossa sociedade e do sentido da educagdo neste dmbito:
formar sujeitos de direito, empoderar os grupos socialmente vulnerdueis e excluidos
e resgatar a memoria histérica da luta pelos Direitos Humanos na nossa sociedade.
Do ponto de vista pedagégico, na América Latina as contribuicdes de Paulo Freire
sao reconhecidas como particularmente importantes na construcdo da perspectiva
critica em educagdo e alguns de seus componentes sdo considerados especialmente
pertinentes para a educagdo em Direitos Humanos: a critica a uma educagdo bancdria e
a defesa de uma perspectiva problematizadora da educagdo; a centralidade dos temas
geradores, oriundos das experiéncia de vida dos educandos, para o desenuolvimento
das agoes educativas; o recohecimento dos uniuversos socio-culturais e dos saberes dos
educandos; a afirmacdo da relevdncia epistemoldgica, ética e politica do didlogo e das
prdticas participativas e a necessidade de favorecer processos que permitam passar da

conscéncia ingénua a consciéncia critica das realidades e da sociedade em que vivemos.
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Sendo assim, a primeira pergunta que temos de nos fager é se as estratégias pedagdgicas que
privilegiamos como educadores em Direitos Humanos estdo favorecendo caminhar nesta
direcdo e quais sao os aspectos que consideramos mais em sintonia com esta orientagdo e

aqueles onde se situam os maiores desafios.

E bastante comum que afirmemos que queremos formar sujeitos de direito e colaborar
na transformagdo social e, no entanto, do ponto de vista pedogc’)gico, utilizarmos
fundamentalmente estratégias centradas no ensino frontal, isto é, exposicdes, verbais ou
medidticas, quando muito introdugindo espacos de didlogo com os expositores ou membros
de mesas redondas. Este tipo de estratégias atua fundamentalmente no plano cognitivo,
quando muito oferece informacdes, idéias e conceitos atualizados, mas ndo leva em
consideracdo as histérias de vida e experiéncias dos participantes e dificilmente colaboram
para a mudanca de atitudes, comportamentos e mentalidades. Em geral, no melhor dos
casos, propiciam espacos de sensibiligacdo e motivacGo para as questdes de Direitos

Humanos, mas seu cardter propriamente formativo é muito frdgil.

A perspectiva acima assinalada supde a realigacdo de processos formativos. A palauvra
processo é fundamental. Exige uma série de atividades articuladas e desenvolvidas em um
determinado periodo de tempo. Nos Ultimos anos temos assessorado diferentes projetos
de educagdo em Direitos Humanos, na maior parte das veges orientados a formagdo de
educadores para serem multiplicadores nas suas respectivas instituicoes de educacdo
formal ou ndo formal. Em geral, a duracdo destas experiéncias sup6s de 90 a 100 horas de

trabalho, desenuolvido através da realigacdo de atividades de diferentes tipos.

Outra caracteristica destes processos orientados pela concepgdo explicitada é o papel ativo
de todos/as os/as que deles participam. Neste sentido, para desenuolver adequadamente
estes processos é imprescindivel agrupar os/as participantes em ndcleos de, no mdximo, 35

a 40 pessoas.

No que dig respeito aos temas a serem trabalhados, devem ser definidos tendo-se
presente as caracteristicas e interesses de cada grupo, mas sempre situando as questoes
abordadas num contexto social amplo e em relacdo a problemdtica e conceitos
fundamentais relacionados aos Direitos Humanos. A no¢do de dignidade humana deve
perpassar os diferentes temas abordados e constituir-se num eixo vertebrador de todo

0 processo desenvoluido.



Além disso, é importante mobilizar diferentes dimensdes presentes nos processos de ensino-
aprendigagem, tais como: ver, saber, celebrar, sistematigar, comprome- ter-se e socializar.
Estas dimensoes sao concebidas de maneira integrada e interrelacionada. O ver referese
a andlise da realidade, o saber aos conhecimentos especificos relacionados ao tema
desenvoluido, o celebrar a apropriagdo do trabalhado utilizando-se diferentes linguagens,
como simulagodes, dramatigacoes, mdusicas, elaboracdo de videos, etc. A sistematizacdo
supde a construcdo coletiva que sintetiza os aspectos mais signi- ficativos assumidos por
todo o grupo e o comprometer-se a identificacdo de atitudes e acoes a serem realizadas.
A socializacdo da experiéncia vivida no contexto em que se atua constitui a etapa final do

processo. Em todo este recorrido o papel do dinamigador/a é fundamental.

A utilizacdo de metodologias ativas e participativas, o emprego de diferentes linguagens, a
promogdo do didlogo entre diversos saberes, sdo componentes presentes ao longo de todo o
processo que deve ter como referéncia fundamental a realidade social e as experiéncias dos
participantes. Especial atencdo deve ser dada aos relatos de histérias de vida relacionadas
as violagoes ou a defesa dos Direitos Humanos, apresentadas pelos préprios participantes,
através de entrevistas realizgadas com determinadas pessoas indicadas pelo grupo ou

através de matérias de jornais e outros meios de comunicagao.

Uma estratégia metodolégica que nos processos que vimos desenuoluendo é privilegiada
sdo as chamadas oficinas pedagdgicas, concebidas como espacos de intercimbio e
construgdo coletiva de saberes, de andlise da realidade, de confrontagdo de experiéncias,
de criagdo de vinculos socioafetivos e de exercicio concreto dos Direitos Humanos. A
atividade, participagdo, socializa¢do da palavra, vivéncia de situagoes concretas através
de sociodramas, andlise de acontecimentos, leitura e discussdo de textos, realigacdo de
video-debates, trabalho com diferentes expressdes da cultura popular, etc, sGo elementos

presentes na dindmica das oficinas.

Trata-se, portanto, de transformar mentalidades, atitudes, comportamentos, dindmicas
organigacionais e prdticas cotidianas dos diferentes atores, individuais e coletivos, e das

organizacoes sociais e educativas.

Eimportantetambém assinalar que contextos especificos necessitam também deabordagens
proprias. NGo se trabalha da mesma maneira na universidade, numa turma de ensino

fundamental ou médio, com o mouvimento de mulheres, com promotores populares, etc.
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No entanto, o enfoque metodolégico deve sempre privilegiar estratégias ativas que
estimulem processos que articulem teoria e prdtica, elementos cognitivos, afetivos e

enuoluimento em prdticas sociais concretas.

O importante na educagdo em Direitos Humanos é ter clareza do que se pretende atingir e
construir estratégias metodoldgicas coerentes com a visGo que assumamos, privilegiando a
atividade e participagdo dos sujeitos envoluvidos no processo. Trata-se de educar em Direitos

Humanos, isto é, propiciar experiéncias em que se vivenciem os Direitos Humanos.

. Educar em direitos humanos e formacao de educadores: principais desafios

Tendo presente todos os elementos que explicitamos nos itens anteriores, apresentaremos
neste item alguns desafios que consideramos fundamentais para o desenuolvimento de
agodes e programas de educagdo em Direitos Humanos orientados a formagdo de educadores

no nosso contexto. Sdo eles:

Desconstruir a visao do senso comum sobre os Direitos Humanos

Ainda estd muito presente entre nds a representacdo de que a defesa dos Direitos Humanos
estd associada & “protecdo de bandidos”. E necessdrio desconstruir esta visdo para que se
possa assumir a perspectiva de que os Direitos Humanos tém que ver com a afirmacdo
da dignidade de todas as pessoas, com a defesa do estado de direito e a construgdo de
estratégias de didlogo e negociacdo para a resolugdo pacifica dos conflitos inerentes a

dindmica social.

Assumir uma concepcao de educacao em Direitos Humanos e explicitar o que se pretende

atingir em cada situagao concreta

Como ja vimos, o discurso sobre os Direitos Humanos estd marcado hoje por uma forte
polissemia e, consequientemente, as maneiras de se entender a educacdo em Direitos Humanos
também. Fager opgdes claras sobre em que horigonte se pretende caminhar é fundamental.

Articular acoes de sensibilizacao e de formacao

As acdes de sensibilizacdo em geral sdo de curta duracdo e dirigidas a um pUblico amplo.

Os programas de formagdo focalizam grupos especificos, de nimero redugido, e supoem



processos sistemdticos com uma duragGo que permita mudancas significativas de
mentalidades, atitudes, valores e comportamentos. NGo dissociar nem contrapor estas
agoes mas, pelo contrdrio, concebé-las de modo inter-relacionado, deve constituir um

aspecto a ser continuamente trabalhado.

Tem-se investido bastante nos Gltimos anos na difusdo do Plano Nacional de Educagdo
em Direitos Humanos e em muitas agoes de sensibilizacao. Consideramos urgente procurar
articular demodo mais explicito essas agdes com programas de formagao de multiplicadores

e investir de modo mais intenso nesses programas. Somente

assim acreditamos ser possivel que a afirmagdo dos Direitos Humanos possa penetrar mais
profundamente nos diferentes dmbitos da sociedade brasileira, dando-se prioridade ao

sistema educativo em suas distintas modalidades.

Construir ambientes educativos que respeitem e promovam os Direitos Humanos

A educacgdo em Direitos Humanos ndo pode ser redugida a introdugdo de alguns contetdos
nos diferentes Gmbitos educativos. Trata-se de criar ambientes em que os Direitos Humanos
impregnem todas as relagoes e componentes educativos. Segundo o Programa Mundial
para a Educacdo em Direitos Humanos (ONU, 2005), esta deve ser entendida como um
processo que inclui duas dimensoes: os Direitos Humanos no contexto educativo, que visa
garantir que todos os componentes e processos educativos favorecam a aprendigagem dos
Direitos Humanos, e a realigacdo dos Direitos Humanos na educagdo, que estd orientada
a assegurar o respeito dos Direitos Humanos de todos os atores implicados nos processos
educativos. Neste sentido, a promogado dos Direitos Humanos nos sistemas de ensino inclui a
elaboragdo e execugdo de politicas publicas, a configuragdo dos ambientes de aprendigagem

e as condicoes de trabalho e o desenuoluimento profissional dos educadores e educadoras.

Incorporar a educacdo em Direitos Humanos no curriculo escolar

Do ponto de vista pedagdgico, consideramos funda- mental analisar as bases tedricas e as
implicagdes prdticas das diferentes estratégias propostas para a incorporagdo da educagdo em
Direitos Humanos na escola bdsica, fundamental e média. Existe um amplo consenso entre os
especialistas de que nestes niveis de ensino ndo se trata de introdugir uma disciplina especifica
sobre Direitos Humanos. Incorporar e educacGo em Direitos Humanos como um dos eixos

norteadores dos Projetos PoliticoPedagdgicos das escolas constitui um grande desafio.
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Introdugir a educacao em Direitos Humanos na formacdo inicial e continuada de educadores

O que foi possivel constatar é que ainda é timida a introdugdo da temdtica dos Direitos
Humanos na formagdo de professores e educadores em geral, tanto na formacao inicial,
quanto na continuada. Poucas s@o as instituicoes que trabalham sistematicamente nesta
perspectiva. No entanto, trata-se de uma questdo urgente se queremos colaborar para a
construgdo de uma cultura dos Direitos Humanos, que penetre as diferentes prdticas sociais.
Empenhar-se para que as instituicoes de formagdo de educadores incorporem espacos —
disciplinas, semindrios, estdgios, etc — com este objetivo é um aspecto a ser enfatizgado.
Também é importante que a educagdo em Direitos Humanos seja aprofundada na pds-
graduagdo, tanto em cursos de especializacdo como de mestrado e doutorado. Ainda é

muito redugida entre nés a produgdo académica nesta drea.

Estimular a producao de materiais de apoio

Outro elemento importante para que avancemos nos processos de formagao de educadores
em educagdo em Direitos Humanos é dispor de materiais adequados, tanto para a formacdo
de professores, quanto para o ensino fundamental e médio. Ainda sGo poucos 0s recursos
— textos, videos, jogos, softwares, etc. com esta preocupagdo. Oferecer a possibilidade de
aceder a financiamentos para esta produgdo e para construir redes para a difusdo desses

materiais é urgente.

Estes sdo apenas alguns dos desafios a enfrentar para que a educagdo em Direitos Humanos

penetre nos diferentes sistemas de ensino, na formagado de educadores e na sociedade em geral.

Através do desenuoluimento deste texto procuramos evidenciar a complexidade e a
polissemia da educacdo em Direitos Humanos na atualidade. Assumimos a perspectiva que
afirma que seu horigonte de sentido no nosso contexto é formar sujeitos de direito, empoderar
0s grupos socialmente mais uvulnerdueis e resgatar a memoéria histérica da luta pelos
Direitos Humanos. Neste sentido, é insuficiente promouer eventos e atividades esporadicas,
orientadas fundamentalmente a sensibilizar e motivar para as questoes relacionadas com
os Direitos Humanos. Torna-se imprescindivel na formagdo de educadores desenuoluer
processos que permitam articular diferentes dimensdes-cognitiva, afetiva e sociopolitica-
fundamentais para a educagcdo em Direitos Humanos, assim como utilizar estratégias
pedagdgicas ativas, participativas e de construgdo coletiva que favorecam educar-nos em

Direitos Humanos.



Referéncia

BASOMBRTO, Carlos. Educacion Y ciudadania. La educacién en derechos humanos en

América Latina. Santiago: CEAAL, 1991.

BRASIL. Comité Nacional de EducagGo em Direitos Humanos. Programa Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos/

Ministério de Educa¢do/Ministério de Justica/UNESCO, 2006.

. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial

dos Direitos Humanos, 2003.

. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos

Direitos Humanos, 2006.

CANDAU, Vera Maria. Educa¢d@o em direitos humanos: prin- cipais desafios. Rio de Janeiro:
2005. (mimeo)

CUELLAR, Roberto. (Ed.). Experiencias de Educacién en Derechos Humanos en América

Latina. Costa Rica: IIDHFundacién Ford, 2000.

FLOWERS, Nancy. How to define Human Rights Education? In: GEORGI, Viola; SEBERICH,
Michael. (Eds.). Interna- tional Perspectives in Human Rights Education. Alemanha:

Bertelsmann Foundation Publishers, 2004.

FRITZSCHE, Karl-Peter. O que significa educagdo em direitos humanos. 15 teses. In: GIORGI,
Viola; SEBERICH, Michael. (Eds.). International Perspectives in Human Rights Education.

Alemanha: Bertelsmann Foundation Publishers, 2004.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HU- MANOS. Informe Interamericano de la
Educacion en Derechos Humanos. Un estudio en 19 paises. Parte Il: Desarrollo en el curriculo

y textos escolares. San José: IIDH, 2003.

MAGENDZO, Abraham. Educacién en derechos humanos en América Latina: temas, problemas y
propuestas. Una sintesis analitica de La reunion de Lima. In: CUELLAR, Roberto. (Ed.). Experiencias

de educacion en derechos humanos en América Latina. San José: [IDH, USAID, F. Ford, 2000.

50

51



conviver

MUJICA, Rosa Maria. Educacién no formal y educacién en derechos humanos. Retos,

objetivos, sectores y estrategias. Lima: IPEDEHP, 2001.

ONU. Asamblea General. Proyecto revisado del Plan de Accién para la primera etapa
(2005-2007) del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos. Distri- bucién

general, margo 2005.

PEREZ, Luis. Aguirre. Educacion para los derechos humanos. EL gran desafio contemporaneo.

In: Pag y Justicia, Montevidéo: Serpaj, n. 8, oct./dic. 1986.

SACAVINO, Susana. Democracia e educagdo em direitos humanos na América Latina.
Petrépolis: DP et alli, 2009.

. Educagdo em direitos humanos e democracia. In: CANDAU, Vera Maria; SACAVINO,
Susana. (Orgs.). Educar em direitos humanos. Construir democracia. Rio de Janeiro: DPe/A,
2000a.

. Empoderamento e poder local. In: Revista Novame- rica/Nueuamerica, Rio de

Janeiro, n. 85, 2000b.




52 —— 53



Cloues Antonio de Amissis Amorim

Marcos normativos
de combate

ao bullying e
discriminacao no
ambiente escolar




Introducado

Neste mddulo, vamos iniciar com a apresentagdo conceitual da violéncia e os desafios em defini-
La. Passaremos a explicitar o que se denomina agressdo e agressividade humana, em especial as

contribuigdes das Teorias Psicolégicas para a compreensdo das violéncias fisicas.

Na segunda se¢do serdo listadas as normativas internacionais, como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e a Declaragdo de Viena (ONU, 1993); os instrumentos
normativos nacionais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1998),
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), Cédigo Civil Brasileiro (BRASIL,
2002) e Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990).

Na terceira se¢cdo nos propomos a realizar uma andlise critica da judicializagdo da escola.
Primeiro faremos um esforco para compreender o significado da judicialigagdo, entdo
passaremos a andlise da judicializacdo da escola e o despreparo dos professores, em func¢do
de sua formacado, para lidar com essas novas demandas. Abordaremos a responsabilidade

civil dos educadores e das instituicoes.

Na quarta secdo vamos nos ocupar do cyberbullying. Comecaremos considerando o
uso cotidiano das TICs. No cyberbullying, um individuo ou grupo usa as TICs para emitir

comportamentos hostis, deliberados e repetitivos, direcionados a um ou mais pares.
Finalmente, na secdo 5, vamos defender a perspectiva de que apenas a lei (seja municipal,
estadual ou federal) ndo é suficiente para a superagdo da dindmica bullying. Defendemos
que as leis sdo intteis quando ndo ha prdticas sociais a sustentd-las. Propomos que aprender
a conviver é uma das formas de prevenir a(s) violéncia(s) escolar(es). Indicamos trés vias
para concretizgar a cultura da pag e uma boa conuivéncia escolar: 1) a Cultura da Tolerancia,
2) a Educagdo em Direitos Humanos e 3) A Justica Restaurativa.

Objetivos

— Conhecer a legislacdo brasileira sobre o bullying (lei municipal, estadual e federal);

— Analisar criticamente os marcos normativos;

— Identificar as responsabilidades juridicas da escola em relagdo ao bullying;
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— Realigar uma andlise critica da judicialigagdo da escola;

— Identificar prdticas sociais que promouam a conviuéncia escolar saudduel e a promogao

da Educagao em Direitos Humanos.

1. Violéncias, agressividade e agressao no ambiente escolar

conviver

Definir agressdo humana é um desafio porque compreende muitas perspectivas e sua
dificuldade estd no excesso ou na supersimplificacdo das caracteristicas enuoluidas, bem

como na exigéncia de uma abordagem interdisciplinar.

A violéncia escolar é um fendmeno reconhecido como de extrema importdncia, seja pelo impacto
no processo ensino-aprendigagem, seja pelo sofrimento que causa aos envolvidos. Minayo e
Souga (1998, p. 514) afirmam que “[...] qualquer reflexdo tedrico-metodoldgica sobre a violéncia

pressupde o reconhecimento da complexidade, polissemia e controuérsia do objeto”.

Reiteramos que ndo é nada facil conceituar violéncias. Fendmeno complexo e multicausal,
ela atinge a todas as pessoas, grupos, instituicdes e pouos, e por todos é produgida (ASSIS
e MARRIEL, 2010, p. 41). Cada termo utilizado para definir a violéncia conduz a um mundo
conceitual cujos contornos sdo determinados por uma tradi¢cGo sociocultural e pela

experiéncia de vida de cada individuo.

De acordo com Krug et al (2002, p. 5), a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), conceitua

violéncia da seguinte forma:

“A violéncia é o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si
proprio, contra outra pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou
tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de

desenuoluimento ou privacdo” (KRUG et al, 2002, p. 5).

Ao se propor estudar as violéncias escolares, duas contribui¢des tiveram papel seminal

para artigos posteriores, que figuraram em quase todas as revisoes ou produgoes que



sucederam as suas publicacoes, quais sejam, Bernard Charlot (2002) e Eric Debarbieux

(2002).

Charlot (2002, p. 434) elabora o que denomina de distingdes conceituais necessdrias
e dificeis. Afirma que é preciso distinguir a violéncia na escola, a violéncia a escola e a
violéncia da escola. A violéncia na escola é aquela que se produg dentro do espago escolar,

sem estar ligada a naturega e as atividades da institui¢do escolar. A violéncia a escola

“[..] estd ligada a naturega e as atividades da instituicdo escolar: quando os alunos
prouvocam incéndios, batem nos professores ou os insultam, eles se entregam a violéncia

que visa diretamente a instituicdo e aqueles que a representam” (CHARLOT, 2002, p. 434).

Finalmente, identifica a violéncia da escola: uma violéncia institucional, simbdlica.

Valle e Mattos (2011, p. 21) destacam que a violéncia é um ato de brutalidade, sevicia, abuso
fisico e psiquico contra alguém e caracterizga relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela

opressdo e pela intimidacado.

0 desafio da educagdo, segundo Fonseca, Fonseca, Gomes, Nogueira e Soares, (2012, p. 800),
¢ auxiliar o individuo no processo de aprender a ser, a fager, a conviver e a conhecer. E
papel fundamental da escola propiciar o desenuvolvimento de habilidades essenciais para a
convivéncia em sociedade. A educacdo transmitida pela escola é percebida também como

um meio de inclusao e de mobilidade social.

Cotidianamente, utilizam-se como sindnimos as palauras agressGo e uvioléncia, mas
apesar de semelhantes, elas designam fenémenos distintos. O termo agressdo vem do
Latim aggressione e significa disposi¢do para agredir, disposicdo para o encadeamento de
condutas hostis e destrutivas. (FERREIRA, 1999).

Segundo Lisboa e Ebert (2012, p. 191), a agressividade, entdo, que fag parte da
naturega afetiva do ser humano e de seu desenvolvimento social, pode manifestar-se
como violéncia se for reforcada pelas contingéncias ambientais. Destaca-se, ainda, a
possibilidade da existéncia de um ciclo vicioso de agressividade, no qual a dificuldade em

se perceber a diferenca entre agoes agressivas e violentas pode promouer a repreensdo
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inadequada dos alunos por parte dos professores e esses alunos se comportarem de

maneira ainda mais agressiva.

Uma metandlise a partir de 24 estudos sobre genética da agressao concluiu que a influéncia
genética desta caracteristica seria de 50%. Estudos longitudinais com individuos entre trés
e 12 anos sugerem que a influéncia de fatores genéticos na agressividade varia em torno de
52%. (CRUZ, JUNG e DORNELLES, 2012, P.62). Esses dados remetem ds bases genéticos do

comportamento social agressivo.

Kristensen et al. (2003), ao realizar uma revisdo tedrica dos fatores etioldgicos da agressdo
fisica, elaboraram um quadro das perspectivas tedricas na agressdo fisica. Esses dados
serdo apresentados a seguir na tabela com a sintese por eles elaborada, identificando a

perspectiva tedrica, os autores relevantes e os respectivos conceitos-chaves.

Perspectiva teérica Autor(es) destaque Conceito(s)-chave

Psicandlise Freud (1923) Pulsao de morte

Behavuiorismo Dollard et al. (1939) Frustracao

Etologia Loreng (1966) Instinto de agressao
Aprendigagem social Bandura (1973) Consequéncias; Motivagdo
Cognitivismo neo-associacionista Berkowitz (1988, 1998) Afeto negativo

Processamento da Crick e Dodge (1994)Huesmann  Representacdo social do evento
informacdo social (1988; 1998) Scripts

Modelo de decisdo sobre agoes

Interacionismo social Tedeschi e Felson (1994) R
coercivas

Modelo geral de agressdo Anderson e Bushman (2002) Estruturas de conhecimento

Quadro 1 - Perspectivas tedricas na agressao fisica / Fonte: Kristensen et al. (2003, p. 181).



Finalmente, entre os modelos integrativos recentes, preocupados com os diferentes fatores
empregados na explicacdo da agressdo em seres humanos, a partir dos anos 90 foram
formuladas sinteses para aglutinar conhecimentos na drea de estudo. Kristensen et al.
(2003) apresentam quatro modelos: 1- cognitivismo neo-associacionista; 2- processamento
da informacao social; 3- interacionismo social; e 4- modelo geral da agressao baseado em
estruturas do conhecimento. Naquele artigo de revisdo, os autores informam, em relacdo
ao modelo geral, que existem estruturas de conhecimento a percepgdo, a interpretagdo, a

tomada de decisao e acao.

. Bullying escolar e a legislacao Municipal, Estadual e Federal.

O primeiro registro das palavras bullying, bully e bullied data do ano de 1910. Conforme
o diciondrio Merriam-Webster’s Collegiate, o termo de origem inglesa significa “[...] tratar

abusivamente, afetar pela for¢a ou coercado, usar linguagem ou comportamento

amedrontador, intimidar” (OLIVEIRA; VOTRE, 2006, p. 173).

Por se tratar de uma violéncia silenciosa em seu curso, mas que pode chegar a finais
trdgicos e ruidosos, como assassinatos e suicidios, o fendmeno tem despertado o interesse
de pesquisadores do mundo inteiro. Os primeiros estudos foram realizados na Suécia e
na Finldndia e, atualmente, podem ser registrados estudos em diversos outros paises

(GARAIGORDOBIL; ONEDERA, 2010, p. 33)

Existem vdrias propostas de conceituar bullying, acolhemos aquela que foi proposta

por Dan Olweus:

A vitimizacdo ou o maltrato por abuso entre iguais é uma conduta de agressao fisica e/ou
psicolégica realizada pelo aluno ou alunos elegendo outro aluno como uitima de seus
ataques. Esta a¢do negatiuva, intencionada e repetida coloca as vitimas em posigdes de
que dificilmente podem sair pelos seus proprios meios. A continuidade destas agressdes
prouoca nas vitimas efeitos claramente negativos: baixa da autoestima, estados de

ansiedade e mesmo quadros depressivos, o que dificulta sua integracdo no meio escolar

e 0 desenuvolvimento normal das aprendizagens (OLWEUS, 1978, p. 3).
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As leis brasileiras antibullying, publicadas entre os anos de 2009 e 2015, consistem
em identificar “algoges”, puni-los e ao mesmo tempo proteger as pessoas que sofrem a
agressdo, responsabilizgar as familias e os gestores escolares, judicialigando o cotidiano

e avida.

No total, foram encontradas 75 leis para combater e superar o bullying, sendo 18 leis
estaduais, uma federal e as demais municipais. Algumas regulamentam uma lei anterior,
como é o caso da Lei 10.576, de 20 de julho de 2011, do municipio de Osasco, estado de SGo

Paulo, que regulamenta a Lei 4.372, de 19 de novembro de 2009.

Em algumas cidades, como no caso de Recife, foram encontradas trés leis: 1) Lei n. 17.682, de 11
dejaneiro de 2001; 2) Lei n. 17.621, de 5 de maio de 2010 e 3) Lei n. 17.638, de 20 de julho de 2010

(institui o dia municipal do combate ao bullying, a ser comemorado no dia 14 de fevereiro).

Os direitos das criangas e adolescentes sdo normatizados em nivel internacional e na
legislacdo brasileira. A Secretaria de Estado da Familia e desenuoluimento social do Estado
do Parand organizou e publicou uma coletdnea dos instrumentos normativos nacionais e

internacionais de protegdo integral de criancas e adolescentes (PARANA, 2013).

No plano internacional, podemos observar a garantia de direitos das criancas e
adolescentes nos seguintes documentos: Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); Declaragao Universal dos Direitos da Crianga; e a Declaragdo de Viena. No contexto
nacional, encontramos 1) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; 2) Estatuto da

Crianga e do Adolescente; 3) Cédigo Civil Brasileiro e 4) Codigo de Defesa do Consumidor.

De acordo com a DeclaragGo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°, “Todas as
pessoas nascem liures e iguais em dignidade e direitos. SGo dotadas de ragdo e consciéncia

e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.”

Também podemos destacar os artigos 3°, 5° e 7°:

Artigo 3° — Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. [...]

Artigo 5° — Ninguém serd submetido & tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,

desumano ou degradante. [...]



Artigo 7° - Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo contra qualquer discriminagdo que

viole a protecdo. (ONU, 1948)

Em 1996, para efetivar esses direitos, tantas veges violados, temos a Conuengdo de Viena

que propoe:

A educagdo em direitos humanos deve incluir a pag, a democracia, o desenvolvimento e
a justica social, tal como previsto nos instrumentos internacionais e regionais de Direitos
Humanos para que seja possivel conscientizar todas as pessoas em relagdo a necessidade

de fortalecer a aplica¢do universal dos direitos humanos. (ONU, 1993)

A prdtica do bullying fere preceitos constitucionais, sendo dever da familia e do Estado
garantir a protecdo integral da crianca e do adolescente. Em seu artigo 5° a Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil determina: “Sao invioldueis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenigacao pelo dano material ou

moral decorrente de sua violagdo.”

E, no artigo 227 da Constitui¢do, encontramos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lager, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Esse mesmo artigo foi materializado e regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o ECA. Reconheceu-se a necessidade de garantir os direitos fundamentais
para assegurar o pleno desenuvolvimento do cidadao brasileiro, promovendo uma protecdao

especialigada e integral.
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De acordo com o artigo 5° do ECA, “Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da Lei

qualquer atentado por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.” (BRASIL, 1990).

Também dispomos dos artigos 15 e 17 que garantem:

Artigo 15 — A crianca e o adolescente tem direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvoluimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais, garantido na Institui¢do e nas leis. [...]

Artigo 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais.
(BRASIL, 1990)

0 Cédigo Civil Brasileiro (CCB) também preué a ocorréncia de atos ilicitos, bem como a
responsabilidade de reparacdo ao dano. A(s) pessoa(s) que pratica(m) bullying viola

direitos daquela que sofre e poderd se enquadrar nos artigos 186 e 927:

Artigo 186 — Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. [...]
Artigo 927 — Aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica

obrigado a repard-lo. (BRASIL, 2002)

A responsabilidade civil poderd recair sobre a pessoa que causa a agressdo (sendo
esta pessoa incapag e ndo podendo responder diretamente pela reparacdo do dano, a

responsabilidade serd do responsduel pelo menor) ou sobre o estabelecimento de ensino.

Quem sofre a agressdo poderd fundamentar seu pedido de reparagdo com base no Cédigo
de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990). Essa forma de solicitar reparo ao dano so6 se
aplica a estudantes da rede particular, ndo cabendo a aplica¢do do Direito do Consumidor a
estudantes da rede publica. No entanto, se escola for omissa no trato da temdtica bullying,

a responsabilidade serd do Estado.



Passamos agora a apresentar a legislacdo especifica sobre o bullying. Dispomos de leis
municipais, estaduais e federal. No municipio de Curitiba, a Lei 13.632 de 18 de novembro
de 2010 “Dispde sobre a politica ‘antibullying’ nas instituicdes de ensino no municipio de
Curitiba.” No Estado do Parand, a Lei 17.335 de deg de outubro de 2012 “Institui o Programa
de Combate ao Bullying, de agdo interdisciplinar e de participagdo comunitdria, nas Escolas
Plblicas e Privadas do Estado do Parand”. E a Lei Federal 13.185, de seis de novembro de
2015, institui o Programa de Combate & Intimidagdo Sistemdtica (Bullying) em todo o

territ6rio nacional.

Nas trés leis mencionadas, encontramos o conceito e caracterigacdo de bullying, todas
apresentando oito caracteristicas. Nas duas dltimas, sdo apresentadas oito classificagoes,
ambas em seu artigo 3°. Além disso, apresentam os objetivos dos programas antibullying,

sendo a lei estadual mais prédiga e elencando, no artigo 5°, degesseis objetivos.

Parece oportuno lembramos a afirmativa de Frick (2013, p. 28342):

[...] em sua maioria, as leis buscam agdes de prevencdo, minimigacdo, enfrentamento,
combate e coibi¢cGo do bullying no ambiente escolar. Disto ressalva-se a interpretacao
que os drgdos pUblicos tém sobre agdes antibullying. Supde-se que compreendem que o

mesmo pode ser “combatido” por imposicao de Lei.

Na lei municipal 13.632/2010, em seu artigo 4°, existe uma peculiaridade que nos parece
que ndo foi colocada em prdtica: “As ocorréncias de “bullying” devem ser registradas pela
escola, em livro ata préprio para esse fim, com data, hora, tipo de agressividade, indicagao

do nome do agressor e do agredido e as providéncias tomadas.”

A lei estadual 17.335/2012, artigo 89, prevé a “Possibilidade de encaminhamento de uitimas
e agressores a servi¢cos de assisténcia médica, psicoldgica, social e/ou juridica, oferecido
por meio de parcerias e conuénios.” A intengdo é muito boa, mas temos reservas quanto a

viabilidade, mesmo que no artigo 9° esteja previsto que

a Secretaria de Estado da Educagdo, usando da estrutura jé existente, podera criar érgdo

especifico a fim de receber das equipes interdisciplinares das escolas, comunicagdo
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quando da ocorréncia de assédio e/ou violéncia para que tome as providéncias

necessdrias e adequadas a cada caso. (PARANA, 2012)

Destacamos ainda que a lei federal, artigo 6°, orienta que “SerGo produgidos e
publicados relatdrios bimestrais das ocorréncias de intimidagao sistemdtica (bullying)
nos estados e municipios para planejamento das agdes”. Letra morta, quem tem tempo
e a quem compete a elaboragdo desse relatdrio? Faltam professores nas escolas, existem
contratos precdrios para professores que trabalham deg meses. Mas o principal: qual a

efetividade dessa medida?

. Andlise critica da judicializacao da escola

0O fenémeno da judicialigagdo significa levar ao conhecimento do judicidrio matéria que ndo

foi resolvida como devia pelo poder executivo ou pelo poder legislativo.

Silveira (2011) afirma que algumas condicoes facilitam ajudicializacdo, como a democracia,
a separagdo dos poderes, 0 reconhecimento de direitos, a consciéncia dos meios judiciais
pelos grupos de interesses e pelos partidos de oposicdo na realigacdo de seus objetivos,
bem como a inefetividade das instituicdes majoritdrias e a incapacidade das instituices
em dar prouvimento as demandas sociais, delegando as cortes a tomada de decisdo em

determinadas dareas da politica.

Os direitos educacionais estdo amplamente garantidos na legislagao brasileira. A educagdo
¢ o direito social mais reforcado em termos de protecdo judicial. No entanto, hd um longo

caminho a se percorrer para a plena satisfagdo desses direitos (SILVEIRA, 2011).

Tudo e todos na atualidade passaram a ser passiveis de uma resposta juridica, de uma
explicagdo qualquer a partir dos cédigos de direito que possa por ventura justificar asiea
suas acoes (REIS, 2010 apud CANAL e TAVARES, 2014).

Vivemos o periodo de consolidagdo de direitos sociais e individuais, sem precedentes. Isto
nao é ruim. O fato é que os individuos e as coletividades conhecem todos os seus direitos,
mesmo que ndo consigam indicar os deveres decorrentes destes direitos proclamados. Estes
direitos proclamados, quando ndo cumpridos, sGo buscados no espaco préprio: a justica,

em fendmeno denominado de judicializacdo.



A judicializacdo das relagdes escolares se dG no mesmo momento em que percebemos a
judicializacdo da politica e da saude. A judicializacdo das relagdes escolares é um fato
verdadeiro e, anosso ver, ocorreemgrande ndmero porque os atores educacionais envolvidos
nao foram formados para lidar com esta nova demanda e ndo foram informados sobre as
nouas obrigacoes decorrentes destes instrumentos legais que explicitam deveres e garantem
direitos. Sobre o tema da judicialigagGo das relacées escolares e a responsabilidade civil dos

educadores, indicamos a leitura do artigo de Chrispino e Chrispino (2008).

Em relagdo ao bullying, Beatrig Santomauro (2010) elenca quatro prouidéncias para a solugdo
de bullying no contexto escolar: 1) reconhecer os sinais, 2) fager um diagndstico, 3) falar com
os envolvidos, 4) encaminhar os casos para outras instdncias. Outras providéncias: a) realizar
reunido com os responsdueis pela pessoa agredida, b) realizar reunido com os responsdueis pela
pessoa que agrediu, ) procurar 0 encaminhamento de ambas para profissional especializado, d)

colocd-las em salas distintas, e) propor mudanca do periodo das aulas.

José Eduardo Parlato Fonseca Vag (s/d), faz uma andlise da responsabilidade civil quanto
ao dever de indenigar pessoas vitimas do bullying. De acordo com o artigo 186 do Cédigo
Civil brasileiro, caso o estabelecimento de ensino opte pela omissdo, serd responsabilizado

pelo dever de reparar o dano.

Concluimos essa secdo com a fecunda reflexdo de Michel Laubd (2015) quando afirma de
forma enfdtica: “A histéria é triste e repetitiva ao mostrar que Leis sao inGteis quando ndo hd

prdtica social a sustentd-las.”

. Alei e o cyberbullying

As tecnologias permeiam cada veg mais todas as nossas agoes e atividades cotidianas, nosso
universo de trabalho, nossas relagdes de consumidores, usudrios de servicos bancdrios,
nossa correspondéncia pessoal. Atualmente nos parece impossivel sobreuiver sem o suporte
tecnoldgico. Mas como a ciéncia ndo tem o poder de controle sobre o uso que dela se fag, as
nouas tecnologias podem ser usadas para fins pouco nobres e até mesmo criminosos. Uma
forma de atualizar e modernizar a prdtica do bullying foi utilizar recursos tecnolégicos para

atingir pessoas que se tornam vitimas desses ataques.

Barbosa e Farias (2011) destacam que entre as nouvas manifestacoes de bullying, uma tem

se destacado tanto pelos modos como se manifesta quanto pelas consequéncias para os
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envoluidos: trata-se do cyberbullying. Essa modalidade foi definida por Rocha (2012, p. 14)
como sendo uma prdtica que geralmente enuolue caltinia, ato de imputagdo falsa que ofende
a reputagdo ou crédito de alguém; injuria, ofensa a dignidade ou honra de alguém e ameaga
por palauras ou qualquer meio simbélico que possa causar-lhe mal. Todos os aspectos estdo

previstos no cddigo penal brasileiro com penas que variam de 3 a 4 anos de prisdo e multa.

Na obra Cyberbullying, Shariff (2011) destaca ainda que ao abordar o termo
cyberbullying entre pares, definiu-o como algo que compreende o bullying dissimulado
e psicoldgico, transmitido por meios eletrénicos, como blogs e sites da internet, salas
de chat, ambientes MUD (dominios que permitem a participacdo simultdnea de varios
individuos e onde cada participante assume papel de um personagem), e redes sociais

(ex., Facebook e Youtube).

Essa modalidade de bullying se diferencia das demais pela auséncia da agressdo fisica, ndo
importando a forga e o tamanho fisico das pessoas envolvidas. Outro aspecto apontado por
Slonje e Smith (2008) é que o cyberbullying ndo cessa nem quando o individuo vai para
casa, quer nos finais de semana, nas férias, quer na auséncia das pessoas agressoras. As

mensagens e videos podem alcancar o aluo, onde quer que a pessoa se encontre.

Rocha (2012, p. 169) afirma que discussoes que apresentem uma conceituagdo geral
do cyberbullying sdo insuficientes para entender o fendmeno e o auango das interagdes
mediadas por computadores que nos Gltimos anos tém modificado os modos como os
individuos se relacionam socialmente. A mesma autora, ao realigar uma revisdo das

implicagoes do cyberbullying, destaca:

Para Herndndes e Prados (2007), o cyberbullying é também uma forma de bullying
indireto e ndo presencial: implica o fato de o agressor jd que ndo tem contato direto com
a vitima ndo ver a dor e o sofrimento dela, e ter significativamente prejudicada sua
capacidade de empatia. Cada vegz mais o cyberagressor obtém satisfagdo na elaboragdo
do ato violento, na imaginagdo do dano causado. Esses autores sdo mais enfdticos em
relagdo aos danos a salde psicoldgica da vitima, e afirmam que o cyberbullying, se ndo
for punido, podem gerar distor¢oes cognitivas importantes e problemas emocionais
graves. Noticias na midia atualmente apontam casos de jouens que veiculam videos de

agressdes na internet, cautelosamente planejados e provocados, inclusive com edigoes

das filmagens e legendas (p. 81).



Ao investigar a natureza e a amplitude do cyberbullying focado no género, Li (2006)
constatou que uma alta porcentagem de estudantes ja participou dessa violéncia: 1 em 4
estudantes ja havia sofrido cyberbullying. Ao considerar a experiéncia separadamente, 22%
dos meninos praticaram o cyberbullying e aproximadamente 12% das meninas. Entretanto,
25% dos meninos e 25,6% das meninas disseram ter sido vitimas de cyberbullying. Slonge
e Smith (2008), ao investigar quatro categorias de prdtica do cyberbullying (mensagem
de texto, e-mail, telefonema e foto/videoclipe), complementa esta posi¢do ao constatar
algumas diferengas em relacdo ao género. Garotas sdo mais proudueis de serem vitimas por
e-mail e hd uma tendéncia de meninos estarem mais envoluidos por mensagem de texto.
Porém, o estudo realizado por Kowalski e Limber (2007) contradizg essa visdo ao constatar
que 7% de todos os alunos vitimas foram meninos e 15% meninas, enquanto na categoria de

bully e vitima apenas 4% foram meninos e 10% meninas.

Entre as consequéncias do cyberbullying, Barbosa e Farias (2011, p. 75) apontam as
cybervitimas e afirmam que elas podem ter seu humor deprimido e passarem a apresentar
estados que vdo da tristeza a depressdo. Também relatam a presenca de estresse emocional,
ansiedade social, raiva e medo, que podem culminar em comportamentos de hostilidade e

delinquéncia.

A associagao do cyberbullying com a depressao foi estudada por Perren et al. (2011); Wang,
Nansel e lannotti (2011); Perren et al. (2011), que investigaram associagoes entre o bullying
tradicional e o cyberbullying e sintomas depressivos em estudantes australianos e suigos.
Em ambas as amostras, criancas vitimas do modo tradicional e do realigado por meio da
tecnologia demonstraram mais sintomas depressivos do que quem praticava e crian¢as ndo
envoluidas. Os autores ainda destacam que o nivel de depressao foi significativamente alto
em criangas vitimas de cyberbullying e que a associagdo ndo foi alterada entre os dois
paises, o que sugere que o relacionamento ndo é culturalmente dependente. Sendo assim,
esse resultado indica que um status de salide mental negativo adicional associado com
a exposicdo do cyberbullying é mais freqiiente ou superior do que as vitimas por meios

tradicionais.

Diamanduros, Downs & Jenkins (2008) complementam essa visdo ao relacionar como
positivaaafirmacdo de que ossintomas da depressao e da baixa autoestima sdo intimamente
ligados com o comportamento de cyberbullying. As vitimas tendem a ser socialmente
isoladas, passivas e esse tipo de uvioléncia aumenta consequéncias negativas no estado

emocional e no estado psicoldgico. Patchin e+ Hiduja (2010, citados em GOZDZIEJEWSKI,
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CARDOSO e AMORIM, 2011) analisaram a relagdo entre estudantes de primeiro grau que
experienciaram cyberbullying e seus niveis de autoestima. Os resultados mostram que
aqueles que foram uitimas desse tipo de bullying, tanto as vitimas como os praticantes,
tiveram significativa baixa autoestima comparado com aqueles que tiveram pouca ou
nenhuma experiéncia. Assim, foi encontrada relagdo estatistica significativa e moderada

existente entre baixa autoestima e experiéncias com cyberbullying.

0 cyberbullying tem consequéncias nefastas para os adolescentes que nGo encontram um
refugio dessa modalidade, sendo alvos o tempo todo onde quer que estejam e, portanto,
com consequéncias terriveis listadas anteriormente. Todavia, além dos problemas
académicos e psicossociais das vitimas, o cyberbullying também afeta os professores.
Rocha (2012, p. 15) apresenta uma correlagdo entre o mal-estar docente e a vivéncia destes

com o cyberbullying. Afirma a autora:

O fendmeno do cyberbullying tem potencialmente aumentado no Brasil e € um grande
problema que afeta a satde mental do professor, o qual tem interagido com outros tipos
de uioléncia na escola. Resultados de vdrios estudos ratificam que o desgaste produgido
pela violéncia no ambiente escolar torna ainda mais dificil o trabalho docente; aliado a

isso, a desualorizgacdo do magistério, o estresse da profissdo constituem o chamado mal-

estar vivido por milhares de professores (ROCHA, 2012).

Independente das prdticas de bullying ocorrerem na escola, seja em sala de aula, seja no
intervalo, ou de forma virtual (cyberbullying), essa prdtica de violéncias enuolue diferentes

agentes e atores, expondo que as consequéncias remetem diretamente a subjetividade de todos.

Nao podemos e nem conuém relativizgar as condutas antissociais, precisamos compreendé-las
e agir. Omissdo e esquiva contribuem para a baixa qualidade da educagdo, evasdo e fracasso
escolar. Muitos sdo os caminhos possiueis para a superagdo das dindmicas violentas no dmbito

escolar e todos passam pela a¢do do professor. Amorim (2012b, p. 2371) destaca que

Outro mundo é possivel, outra escola precisa ser reinventada, mas isso dependerd da
noua visGo de um mundo plural, no qual diferentes etnias e géneros possam compartithar

cendrios, sem negar as diferencas, mas convivendo com respeito e colaboragao. Professores,



na formacao inicial ou continuada, merecem e precisam de ser instrumentalizados para que

sua acdo pedagdgica promoua a tdo desejada cultura da pag (AMORIM, 2012b, p. 2371).

5. Prdticas sociais, convivéncia e escolar e a Educacao em Direitos Humanos.

Parece que a origem dos conflitos e divergéncias em sala de aula ou em outros espagos da
escola deriva do confronto de diferencas de valores que explicitam diferentes formagoes
culturais e o entendimento desses valores deve ser examinado na histéria especifica de
cada formagdo cultural. Pinto (2013, p. 31) afirma que uma grande contribui¢do da escola
é promouer o reconhecimento e o respeito na convivéncia com pessoas de diferentes origens
culturais e étnico-raciais e uma grande contribui¢do é, portanto, o combate a intolerdncia

em relacdo a toda diversidade humana. O mesmo autor é enfdtico ao afirmar:

O fato de simplesmente conviverem juntos em sala de aula nGo garante o entendimento
das causas e dos fatores que os diferenciam, e esse entendimento é fundamental para a
construcdo de uma sociedade que efetivamente integre toda a diversidade humana e nao

simplesmente a inclua (PINTO, 2013, p. 31).

D'Aurea-Tardelli e Leme (2011) elaboraram a figura seguinte para demonstrar a inter-
relagdo entre os fenémenos bullying, violéncias, conflitos, indisciplina na configuragao de

problemas de conuivéncia no contexto escolar.

\
/

Problemas de

\ convivéncia Violéncia Ind|SC|pL|nc1
na escola /

Figura 1 - Fendmenos interpessoais na convivéncia escolar / Fonte: D'Aurea-Tardelli; Leme (2011, p. 116).
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A convivéncia pode ser entendida também como o conjunto de significados e prdticas
vivenciadas numa comunidade, que busque relacionamentos e interagbes a partir da
cooperagdo, bom trato mutuo, inclusGo dos demais e a erradicagGo da agressdo como

forma de solucionar diferengas (RODRIGUEZ; VACA, 2010).

Historicamente, segundo Carbajal (2013), o termo conuivéncia foi empregado pela primeira
veg no inicio do século XX para descrever as relagdes pacificas entre judeus, mugulmanos e
cristaos, que apesar das diferencas e tensdes foram capages de viver pacificamente durante
sete séculos. Prossegue o autor afirmando que o termo convivéncia pressupde que além de
viverem juntas, as pessoas estabelecam inter-relacoes positivas e ndo-violentas, no plano

pessoal, social, econdmico e cultural.

Propomos trés vias para superag¢do da dindmica bullying, para irmos além dos mecanismos
de vigildncia e punicdo, tais como “liuros de castigos” e a judicializagdo do cotidiano escolar,

que levam para outros lugares a resolucdo de dilemas e conflitos.

A cultura da tolerdncia

Em 1993, por ocasido do cinquentendrio da DUDH, a Assembleia Geral da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) estabeleceu o que seria o Ano Internacional da Tolerdncia.
Na década de 90, a Organigacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), sob o patrocinio da ONU, realigou diversos encontros regionais que culminaram
com a Conferéncia geral da UNESCO em 16 de nouembro de 1995, publicando a Declaragao

Mundial de Principios sobre a Tolerdncia (FISCHMANN, 2001).

Apesar da Declaragdo, muitos foram os debates sobre a utilizagGo do termo “tolerancia”,
tendo ocorrido muitas criticas. NGo se pode confundir o termo “tolerdncia” com seu uso
trivial, porque jd no primeiro artigo da Declaragdo encontra-se: “[...] a tolerdncia é o respeito,
a aceitacdo e o aprego da riquega e da diversidade das culturas do nosso mundo, de nossos
modos de expressdo e de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos
[..]” e ainda se acrescenta que “[...] a tolerdncia é a harmonia na diferenca. NGo é s6 um

dever de ordem ética; é igualmente uma necessidade politica e de justica” (ONU, 1948).

Fischmann (2001, p. 70), ao considerar os processos educacionais e a educa¢do para a

tolerdncia, afirma:
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[..] o sentido de educar para a tolerdncia e de praticar a tolerdncia estd também ai:
conhecer o outro, todos os outros, que vivem de forma distinta daquela que conhecemos.
Apenas o conhecimento pode levar d superagdo do medo que gera preconceito e
discriminagdo. Por isso, o sentido da tolerGncia é o da valorizagdo da diversidade

humana, e o da busca de viver com o outro de forma respeitosa, sauddvel, pautando a

resolugdo de problemas e desacordos pela via do didlogo (FISCHMANN, 2001, p. 70).

A Educacdo em Direitos Humanos

Em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, efetivou-
se a proposta da Educagdo em Direitos Humanos no contexto da educacao formal e ndo-
formal com o intuito de promouer relagdes harmoniosas entre as comunidades e fomentar

o respeito mutuo e a tolerdncia.

A educacdo em direitos humanos deve incluir a pag, a democracia, o desenuolvimento e
a justica social, tal como previsto nos instrumentos internacionais e regionais de Direitos
Humanos para que seja possivel conscientizar todas as pessoas em relacdo a necessidade

de fortalecer a aplicagdo universal dos direitos humanos (ONU, 1993).

O Programa Mundial de Educa¢Go em Direitos Humanos e seu Plano de A¢do, PNEDH
(2003), propoe que a educagao possibilite o desenuolvimento e o fortalecimento dos
respeitos aos direitos humanos e liberdades fundamentais. De acordo com Benevides
(2003, p. 309-310):

A educagdo em direitos humanos é essencialmente a formacdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana mediante a formacdo e a vivéncia dos valores da liberdade,
da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperagdo, da tolerdncia e da paz.
Portanto, a formacao desta cultura significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar
mentalidades, costumes, atitudes, hdbitos e comportamentos que decorrem, todos,
daqueles valores essenciais citados, os quais devem se transformar em prdticas

(BENEVIDES, 2003, p. 309-310).
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Esse também é o entendimento de Costa e Nouais (2011) ao destacarem que a educagdo em
direitos humanos consiste na criacdo e na socializgagdo de uma cultura que “[...] contribua
para fortalecer ou empoderar os grupos uulnerdueis ou vitimas de violagdo de direitos
humanos, ancorada no reconhecimento de que todas as pessoas devem ser respeitadas em

sua condi¢cdo humana e de sujeitos de direitos”.

Justica Restaurativa

A justica restaurativa é uma possibilidade de manejar conflitos e pacificar a violéncia de
forma consensual e ndo-violenta e, assim, contribuir para a cultura da pag, pela via da

reparacdo de danos e da restauracdo de relagoes interpessoais violadas (ARAUJO, 2010).

A justica restaurativa tem demonstrado ser um terreno fértil para a instauracGo de
uma noua O6tica nas relagdes, pautada pela reciprocidade, pelo compromisso e pela
corresponsabilidade. Ird incidir na prevencdo da violéncia e diminuir os riscos de
vulnerabilidade penal de adolescentes, restaurando nouvas formas de conuivéncia (GROSSI
et col., 2009, p. 500).

De acordo com a literatura, parece que ainda ndo é possivel estabelecer uma defini¢do
amplamente aceita sobre o que é justica restaurativa, entretanto, o essencial a todos os
programas é o principio da participacdo direta de das pessoas que foram vitimas quanto as

que foram ofensoras (ACHUTTI, 2013, p. 157).

Araujo (2010) concorda com essa andlise da dificuldade do entendimento Unico sobre o
conceito de justica restaurativa e destaca a compreensado de Marshall, Boyack e Bowen

(2005), segundo a qual a justica restaurativa

Se relaciona com um processo em que os afetados por uma agdo antissocial se reinem num
ambiente seguro e controlado para compartilhar seus sentimentos e opinioes de modo sincero
e resoluerem juntos como melhor lidar com as suas consequéncias. O processo é chamado
restaurativo porque busca, primariamente, restaurar, na medida do possivel, a dignidade e o

bem-estar dos prejudicados pelo incidente (ARAUJO, 2010, p. 48).

conviver



O “Programa de Justica Restaurativa aplicado na escola” foi desenuolvido por Santos e
Gomide (2014) com o objetivo de elaborar, aplicar e avaliar um programa de justica
restaurativa em uma escola pablica estadual. Ele estd descrito e analisado, passo a passo,

no liuro que recebe o mesmo titulo.

[...] a escola s6 passa a ser um ambiente propicio para o desenuolvimento de prdticas
restaurativas, objetivando a transformagdo dos individuos enuoluidos em conflito,
“costurando” os lagos esgarcados do tecido social, se for possivel e capag de transmitir
aos seus alunos, comportamento moral. Gomide (2013) traz como definicdo de
comportamento moral, a aprendizagem por meio das vivéncias, o amadurecimento fruto
do cometimento de erros, uma veg que quando se é capag de aprender com seus proprios

enganos, o erro deixa de ser uma experiéncia ruim e passa a ser uma situacdo de

superacdo, que gera crescimento (SANTOS; GOMIDE, 2014, p. 44).
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Glossdrio

Administracdo Publica — Entidades e 6rgdos plblicos que tém a missao de realigar os
servicos publicos de saude, educagdo, assisténcia social, assisténcia judicidria, e outros. O
objetivo da Administracdo Publica com esses servicos é a conservagdo do Estado, o bem-

estar individual dos cidadaos e o progresso social.

Bens publicos — Sdo aqueles que podem ser usados por todas as pessoas (o ar, o mar e
os rios, por exemplo). Também sdo publicos os bens que pertencem a Unido, aos estados e

aos municipios.

Cidadania — Qualidade das pessoas que sdo cidadds, ou seja, é o que fag as pessoas terem
direitos e obrigacoes. Isso quer diger que, para ser cidaddo, ndo adianta apenas ter direitos.
Um verdadeiro cidaddo é aquele que cumpre os seus deuveres.

A garantia dos nossos direitos e a determinac¢do das nossas obrigacoes estdo nas leis e em
documentos que determinam regras. As mais importantes do pais estdo na Constituicdo
Federal de 1988. Nela, estdo registrados os direitos e deveres de todos os cidaddos
brasileiros, inclusive os das criangas e dos adolescentes.

Existe uma lei que cuida especialmente dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ela
é uma seguranga para que as criangas e os adolescentes possam crescer de forma liure,
saudduel e com respeito. O nome dessa lei é Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecida
também como ECA.

Sao deveres das criangas e dos adolescentes: preseruvar o ambiente em que vivemos,
respeitar nossos pais e professores, ajudar as pessoas mais necessitadas (como os idosos,
as pessoas com deficiéncia e as pessoas que ndo tém condicdes de estudar), tratar todas as
pessoas da mesma maneira.

Sdo direitos das criangas e dos adolescentes: ter seguranca, satde e educagdo de qualidade,
ser tratados com dignidade e respeito, viver em equilibrio com a natureza, ter acesso ao

lager e a cultura, viver em comunidade.

Corrupgao — Usar o emprego para ter vantagem sobre alguma coisa. Por exemplo,
o funciondrio que trabalha no hospital pega escondido remédio que tinha que ser
distribuido aos doentes e o uvende para uma farmdcia. Nesse caso, quem compra o
remédio que o funciondrio pegou também comete o crime de corrupcdo, pois ele teve
vantagem ao comprar mais barato o remédio de forma ilegal. Outro exemplo é quando

uma empresa do gouverno tem que gastar dinheiro para a constru¢do de escola ou



de hospital, mas alguém pega esse dinheiro e gasta em outra coisa ou dd para seus

familiares, amigos ou outras pessoas.

Crime — Roubar, matar, brigar, nGo obedecer as ordens da policia e de outras autoridades,
entre outros exemplos, sao crimes, independente de onde for feito, pode ser na esquina, na

padaria ou na internet.

Deniincia — Documento feito pelo procurador ou promotor do Ministério Plblico contra
alguém que tenha cometido um crime. A dentncia é enviada para um érgdo chamado
tribunal, onde serd vista por um profissional chamado juiz. Ele é quem decide se aceita ou

ndo o que o Ministério Publico escreveu na dentncia.

Direitos coletivos — Sdo os que pertencem a determinado grupo, categoria ou classe
de pessoas. Por exemplo, os direitos dos professores pertencem a todos os professores

devidamente registrados, mas ndo pertencem aos que ndo sao professores.

Direitos difusos — Sdo aqueles que ndo podem ser individualizados, ou seja, digem
respeito a um conjunto indeterminado de pessoas. Por exemplo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito tipicamente difuso, porque afeta um nimero

incalculduel de pessoas.

Direitos individuais homogéneos — Sdo os que afetam as pessoas individualmente, ao
mesmo tempo e da mesma forma, mas sem que se possa considerar que eles sejam restritos
a somente uma pessoa. Os direitos dos consumidores sdo tipicos direitos individuais

homogéneos.

Diversidade — Variedade e conuvivéncia de ideias, caracteristicas ou elementos diferentes
entre si. A ideia de diversidade estd ligada aos conceitos de pluralidade, multiplicidade e
diferentes abordagens e pontos de vista.

Uma das maneiras de preservar a diversidade é garantindo os direitos dos pouos e
comunidades tradicionais: indios, quilombolas, comunidades ribeirinhas e extrativistas e

ciganos.

Inclusao social — Possibilidade de todas as pessoas terem as mesmas oportunidades. O
contrdrio de inclusdo social é a exclusdo social, que diz respeito a todas as pessoas que ndo

tém as mesmas oportunidades dentro da sociedade.
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Por exemplo: milhdes de crian¢as em todo o mundo ndo frequentam a escola ou abandonam
a escola antes de aprender a ler ou escrever; milhdes de criangas morrem por doenc¢as
ligadas a pobrega todos os anos; um em cada quatro adultos nos paises em desenuoluvimento
ndo sabe ler nem escrever; e apenas uma pequena minoria das pessoas com deficiéncia
fisica (cadeirantes — que usam cadeiras de rodas, deficientes visuais, auditivos e mentais )
frequentam algum tipo de escola ou trabalho na maioria dos paises em desenuoluimento.
Os casos mais comuns de exclusao social envolvem as pessoas que n@o possuem condi¢oes
financeiras, os idosos, os negros e as pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Apesar do problema da exclusao social, somos todos iguais e temos os mesmos direitos,
independentemente de género, raca, condicdo econémica ou social. A inser¢do das
pessoas que se encontram em condi¢des desfavordueis ou o acesso dos excluidos digitais a
tecnologias é feita, geralmente, por meio de projetos de inclusdo social.

Existem leis especificas de inclusdo social que tratam de temas como as cotas nas
universidades para as pessoas negras e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho.

Lei — A palaura lei vem do verbo Latino ligare, que significa "aquilo que liga", ou legere, que
significa "aquilo que se Lé". Significa uma norma ou conjunto de normas juridicas criadas,
geralmente, pelo Poder Legislativo (deputados e senadores). As leis existem para garantir
que a democracia e os direitos de todos sejam respeitados e para fager valer as nossas

obrigacoes.

Meio ambiente — Podemos diger que o meio ambiente é formado por tudo o que nos cerca.
Os meios ambientes naturais sdo aqueles que se formaram sem a intervengdo humana,
como os lagos e oceanos. Esses ambientes sdo influenciados inclusive pela agdo de nds,
seres humanos. J4 os ambientes artificiais sdo aqueles que se formam com a interueng¢do do
ser humano, como os jardins, os campos e as cidades.

Os diversos fatores que formam o meio ambiente, assim, tém influéncia entre si e influenciam
também a comunidade que os cerca. O Brasil é o pais que tem a maior diversidade de
flora e fauna do planeta. Essa enorme variedade de animais, plantas e microrganismos é

decorréncia principalmente da extensao territorial e dos diversos climas do nosso pais.

Moral — Moral é um conjunto de regras, hdbitos e costumes que sdo considerados vdlidos
entre um grupo de pessoas. O moral estd relacionado ao valor das acdes das pessoas.
Em outras palavras, pode-se diger que moral sdo regras estabelecidas e aceitas pelas

comunidades humanas durante determinados periodos.



Patrimdnio plblico — E o conjunto de bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,
histérico ou turistico, pertencentes a Administragdo Publica. O que caracterizga o patrimonio
publico é o fato de pertencer a um ente publico —a Unido, um estado, um municipio, ou uma
empresa publica, por exemplo.

Sdo bens publicos, por exemplo, os rios, mares, estradas, ruas e pragas (bens de uso comum
do pouo). Também sdo bens publicos os edificios ou terrenos destinados ao servigo da
administracdo federal, estadual ou municipal. Nesse caso, sGo chamados de bens pUblicos
de uso especial.

Considerado de forma mais ampla, o patriménio publico é, também, o conjunto de bens e

direitos que pertence a todos e ndo a um determinado individuo ou entidade.

Tutela coletiva — Defesa dos interesses da sociedade como um todo, e esta é uma das

principais fungdes do Ministério Plblico. Esses interesses podem ser:

— Difusos: interesses que ndo sdo especificos de uma pessoa ou grupo de individuos, mas
de toda a sociedade, como o direito que temos a respirar ar puro;

— Coletivos: interesses de um grupo, categoria ou classe ligados entre si ou com a parte
contrdria por uma relagdo juridica;

— Individuais homogeéneos: direitos que tém um fato gerador comum (mesma origem) e
afetam as pessoas individualmente e da mesma forma, como os direitos do consumidor.
Uma das principais fungdes do Ministério Piblico é defender esses direitos. Para isso, usa
instrumentos como a acdo civil publica, a acdo civil coletiva e a agdo de improbidade

administrativa, que sGo enviadas para os juiges ou tribunais.

Elaborado por Dhyego Camara de Aratjo, Doutorando em Direito do Estado junto ao programa de Pds-Graduagdo da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand. Mestre em Direito do Estado pelo mesmo programa (2017).

Professor Colaborador na Universidade Estadual de Ponta Grossa desde 2018.
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